VYZVA SMS (R a LIBERECKEHO
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POMOZME OBCiM, MESTUM a REGIONUM
ROZHYBAT REGIONALN{ EKONOMIKU

SdruZeni mistnich samosprav CR, zastupujici takika 2000 mensich mést a obci, a Liberecky kraj,
Pardubicky kraj, Plzetisky kraj, Zlinsky kraj a Jihomoravského kraje - jsou soliddrni se stitem v této
nelehké dob&. Obecni i krajské samospravy jsou si védomy, Ze tato globalni krize pfedstavuje
nejvetsi vyzvu nasi zemé€ v moderni historii a také vlastni zodpové&dnosti pfi jejim zvladdnuti. I proto
drtiva vétSina obci a vSechny kraje nadale pomahaji v zaji§téni nezbytnych ochrannych pomticek,
dezinfekce a aktivizovaly své dalsi zdroje, které nepochybné pomaéhaji zvladnout epidemii a s ni
spojenou krizi.

Doposud prakticky vSechna vladni opatieni mifila pfedev§im na podporu udrZeni zaméstnanosti,
podporu podniki a Zivnostnikii, ndjemcti atp. Samospravam neptislusi hodnotit efektivitu ¢i vhodnost
téchto opatfeni, to nepochybné patfi parlamentni diskusi. Jsme vSak pfesvédceni, Ze jiZ nastal Cas,
aby byla vladou CR a Parlamentem CR prijata opatrenl i na podporu samosprav v nasi zemi.
Jsme piesvédCeni, Ze je na mist€ nejen nekrétit pfijmy obci, mést a krajil, jak ujistilo Ministerstvo
financi CR prohlaSenim ze dne 21.4.2020', priority vlidnich opatfeni musi zahrnout reilnou
zvySenou pomoc stitu samospravim pro rozpohybovani regionalni ekonomiky. Jinymi slovy
tématem neni prislib vladnich ptedstaviteldi o nekraceni piijmii samosprav?, ale naopak jejich p¥ima
a cilena podpora.

Moznosti se nabizi fada. Jak V1adé CR navrhlo SMS CR jiz v dopisu ze dne 30.3.2020%, mmj.

1) novelou zikona o rozpottovém uréeni dani, které podpofi rozpod&tové moZnosti samosprav,

2) dale efektivn&j$im a cilen&j$im nastavenim [ndrodnich dota&nich toki &i levropskych fondil, mitici
pfedevSim do oblasti Zivotniho prostfedi — opatfeni smé&fujici k obnové krajinnych struktur, proti
suchu, podporujici vystavbu a obnovu vodovodii a COV vé&. decentralizovaného &i$téni odpadnich
vod, odpadové hospodafstvi, dale rekonstrukce €i vystavba Skolskych zafizeni, komunitnich center,
socidlnich bytti, energeticka opatfeni, zatepleni vefejnych budov aj., déle opravy mistnich komunikaci,
cyklostezek apod. VSechny tyto investice (zdlraziiujeme zejména ty enviromentalni) se stétu,
obd¢aniim a samospravam vyplati v té€chto asech dvojnésob,

3) v neposledni fadé tfeba pomoci pro samospravy pfi vyjednavéni beziiroénych pijéekla dalsi pomoci
pro jednani s bankami poskytnutim statnich zaruk ¢i jiného zaji§téni, ptip. dal§imi opatfenimi.

Vlada CR schvalila dne 4. 11. 2019 svou Strategii region4lniho rozvoje, v niz na ¥adé mist uznava
z4sadni vliv samospriv na mistni ekonomiku’ a navazuje tak na uznivané zdsady podpory

! https://www.mfer.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/obce-a-mesta-mohou-bez-obav-investovat-d-3 8249

2 https://www.smocr.cz/cs/novinky/a/smo-cr-ziskal-prislib-premiera-investice-obci-jsou-prioritou-vlada-proto-nebude-
kratit-rozpoctove-urceni-dani-a-nasmeruje-dalsi-dotace-obcim

3 www.smscr.cz Projedndvano na videokonferenci se zastupci MMR, MV CR, MF CR a Czechlnvest, zatim bez
konkrétnich zavéra.

4 Strategie regionalni rozvoje CR, https:/www.mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/strategie-regionalniho-rozvoje-
cr-2021: “Strategicky cil 5 - Dobrd kvalita Zivota v hospodiisky a socidlné ohroZenych vizemich. Rozvoj mistni




regionalniho rozvoje’. Stejn& tak jejich potfeby investic uznivd Nérodni investiéni plan®.
Predpoklidime, Ze pravé tyto vlidni rozvojové dokumenty ziskdvaji na urgentnosti v dobé
krize, kdy je nutné investovat verejné zdroje do obnovy ¢eské ekonomiky. Samospravy se hlasi
o dil své odpovédnosti, ale také vefejnych zdroji. Udrzet vSak napldnované investice s ohledem na
odekéavany propad v pi{jmech samosprav’ nejde bez dodatedné vefejné podpory. Zejména mensi
mésta a obce a strukturdlné postizené regiony, které pociti dopady krize nejcitelngji, rozhodné na
svych uctech nedisponuji Zadnymi vyraznymi piebytky hospodafeni, jak se &asto zavad&jicim
zpusobem uvadi. Samospravy v roce 2018 také dokazaly vyrazné zvysit svou investiéni aktivitu® s
ohledem na stimula¢ni impuls volebniho cyklu a tento impuls nyni olekdvaji od vlady CR a
Parlamentu CR.

Posileni rozpoCtl samosprav znamend mimo transparentni uZiti vefejnych zdrojii co nejblize
ob¢aniim, jeZ pochopitelné pomiiZze obnovit regionalni ekonomiky, rovnéZz podporu Zivnostniki a
znovuobnoveni ekonomickych fetézcl v izemi. Kazda jedna koruna takto smé&fovana z vefejnych
zdrojti do uzemi pfinasi podle naSeho pevného presvédéeni nejefektivngjsi uziti finan&nich prostredki
datiovych poplatnikii. Samespravy jsou zirovei pFipraveny se zavazat, Ze vSechnu podporu,
kterou od statu v této krizi ziskaji, investuji vyhradné do vefejnych potieb svého vizemi,
predevsim do shora uvedenych oblasti.

5. kvétna 2020
Za SMS CR Za Liberecky kraj
Stanislav P o1¢ 4 k, pfedseda Martin P 1t a, hejtman
Radim S r § e ii, mistopiedseda Jifi Loffelm an n, radni
Dan R a m z e r, zastupitel

Za Pardubicky kraj Za Zlinsky kraj
Martin Netolicky, hejtman Jifi C u n ek, hejtman
Hana Stépanov a4, radni Petr G azd ik, radni

Za Plzeiisky kraj Za Jihomoravsky kraj
Josef Bernard, hejtman Bohumil S im ek, hejtman
Pavel Ciz ek, radni Martin M ale ¢ e k, radni

Radomir P avlié ek, zastupitel

ekonomiky zdroveri pFispivd jak k rozvoji lokdlnich kapacit, tak k tvorbé lokdinich pracovnich mist pro osoby, které
obtiZné nachdzeji uplatnéni na trhu prdce, i pro mladé, ktefi z regionu odchdzeji za pracovnimi p¥ileZitostmi do
ekonomickych center. V iizemich, kterd Ize oznacit za hospoddrsky éi socidiné ohroZend, je nutné podpoFit mistni
ekonomiku. str. 115

3 Provaznikovd, R.: Financovéani mést, obci a regionii. Grada Publishing 2015, str. 48, kde se zdiiraziiuje, Ze regionalni
samosprava “prodélavajici recesi se miiZe pokusit stimulovat lokdlni ekonomiku. Asymetrické Soky tak mohou byt
efektivnéji FeSeny prostrednictvim regiondlnich stabilizacnich politik z ditvodu lepSich informaci a ndstroji, které jsou
dostupné na niZSich vlddnich tirovnich. Mohou se se napf. zapojovat do politiky piné zaméstnanosti, protoze se
predpoklada, Ze maji lep§i informace o strukture fungovani mistnich trhii prdce.”

¢ https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Narodni-investicni-plan-CR-2020_2050.pdf str. 5, 19 aj.

7U sdilenych dani je konzervativni odhad prohlubovan. SMS CR o&ekéva v soudasnosti aZ 20% pokles oproti oéekavani
r. 2020. viz www.smscr.cz RUD a datiova kalkulagka https://www.smscr.cz/include/kalkulacka2/rud/

8 https://www.investujeme.cz/tiskove-zpravy/obce-loni-hospodarily-s-rekordnimi-prijmy-i-vydaji-celkove-investice-
obci-dosahly-77-miliard-a-byly-tak-nejvyssi-v-historii-cr/
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-obci/mesicni-zpravy-o-hospodareni-uzemnich-
ro/2018/zprava-o-vyvoji-rozpoctoveho-hospodareni-34787
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Samospravy vyzvaly stat, at podpofi regionalni
ekonomiku

Praha, 6. hkvétma 2020: Sdruieni mistnich samosprdav CR a hejtmani
Libereckého, Pardubického, Plzeriského, Zlinského a Jihomoravského kraje
dnes vyzvali stdt, aby podporil samosprdavy ve snaze rozhybat regiondlni
ekonomiku. Konkrétné navrhli hned nékolik opatieni, které mohou obcim,
méstim a regionum pomoci. Mezi jinymi jde o posileni jejich rozpoctovych
zdrojii novelou zdakona o rozpoctovém urceni dani, akceleraci narodnich i
evropskych dotaci pro samosprdavy i pomoc samosprdavim pri sjednavini
nizkourolenych pijcek. Vyzvu nyni mohou podepisovat predstavitelé obci a
mést, o jeji podpore jednaji i dal§i kraje. SMS CR zdroveri poFidd shér
pFipravenych projektii (investic), které samosprdavy mohou prakticky ihned
realizovat (a to online zde).

»Pravé v téchto dnech, kdy zacina byt ziejmy rozsah dopadii epidemie COVID 19 a
souvisejicich nutnych opatieni vlady do rozpoctii rodin, firem, obci, krajii a stdtu, bude
Jjednim z rozhodujicich faktorii rychlost, s jakou se nam spolecné podari dostat ceskou
ekonomiku zase do kondice. Samospravy v této vyzvé deklaruji pFipravenost realizovat své
investice, které mohou zdsadné pomoci rozhybat mistni ekonomiku v regionech. Jsou rychlé a
dosdahnou na né predevsim mistni firmy ¢&i Zivnostnici,” uvadi hejtman Libereckého kraje
Martin Puta.

»V nasi vyzvé deklarujeme, Ze jsme soliddrni se stdtem, jsme si védomi, jakou krizi
prochdzime, a chdpeme, Ze v prvni Fadé musi stdt provddét opatieni na udrZeni zaméstnanosti
a podporu podniku a firem. Nyni jiz vSak nastal ¢as i pro adekvdtni podporu nasich obci, mést
a regionii, kdy jak v oblasti samosprdvami sdilenych dani se stdtem, tak vlastnich pFijmii
ocekavame propad kolem 20 %, podotyka hejtman Pardubického kraje Martin Netolicky.

»Navrhli jsme hned nékolik opatieni, kterymi stat miiZe své samosprdvy nyni podpofit.
V poslanecké snémovné je nyni projedndavdana v prvnim Cteni novela zdkona o rozpoctovém
urcent dani, kterou navrhuje Zlinsky, Pardubicky a Liberecky kraj posilit krajské rozpocty
zejména pro investice a udrzbu do krajskych silnic. Pravé tyto investice umi kraje realizovat
velmi rychle a také stdtu se tyto rychlé investice vyplati,” ptipominé hejtman Zlinského kraje
Ji¥i Cunek.

Plzenisky hejtman Josef Bernard upozoriiuje i na dal$i moZnosti, které stdt mize vyuZit.
»Velkou vyhodou regiondlnich a lokdlnich investic vedle podpory regiondlnich firem a
Zivnostnikit je také fakt, Ze s nimi samospravy maji dlouholeté zkuSenosti. Stdt by mél naprit
své dotacni toky na opatreni, kterd jsou nyni tolik potiebnd, jako je podpora opatieni proti
suchu, obnova krajinnych struktur, odpadového hospoddrstvi, zatepleni verejnych budov a
podobna environmentalni opatreni.”

SDRUZENI MISTNiCH SAMOSPRAV CR
Nébiezi 599, 760 01 Zlin — Pr3tné, IC: 75130165
telefon: +420 577 688 103, +420 604 345 806
e-mail: info@smscr.cz, web: www.smscr.cz



Hejtman Jihomoravského kraje Bohumil Simek pfipomind, Ze stat mize vyuzit i evropské
fondy. ,,Navrhujeme, aby stdt jesté ve stdavajicim programovacim obdobi presunul evropské
penize do Integrovaného regiondlniho operacniho programu ¢i Operacniho programu
Zivotniho prostiedi (OP ZP). V téchto fondech je pfipraveno k realizaci mnozstvi projektii, na
které se prosté jen nedostaly penize, a samosprdvy by je mohly realizovat jesté do konce
roku.“

Piedseda SMS CR Stanislav Pol&ik uzavird, Ze spoleénou vyzvu nyni mohou podpofit i
predstavitelé obci a mést (a to online zde) a také Ze SdruZeni nyni od obci sbira ptipravené
projekty, které mohou byt velmi rychle samospravami uskuteénény. ,,Chceme stdtu na
konkrétnich datech z vizemi ukdzat, Ze pripravené regiondlni a mistni investice nejsou Zddnou
chimérou, Ze jde o redlné projekty, které pomohou rozhybat regiondlni ekonomiku, zvysi
kvalitu Zivota naSich obcanil, ale pomiiZou i Zivotnimu prostredi.“ S. Pol¢ak uvedl, ze
naptiklad v roce 2018 byly celkové investice obci nejvyssi v historii a doséhly ¢astky 77
miliard. ,,Pokud stat samospravy podpori, jsou urcité obce a kraje schopny investovat éastku
na hranici sta miliard, cozZ rozhybe regiondlni ekonomiku a pomiiZe celé spolecnosti, uzavira
Poléak.

O Sdruzeni mistnich samosprdv CR

Sdruzeni mistnich samosprav CR je nevlddni apolitickd organizace s celostdtni piisobnosti, kterd sdruzuje a hdji
zdjmy obci a mést v CR. Ze Sirokého spektra aktivit ve prospéch samosprav lze zminit predevsim prosazovéni
spravedlivého déleni dariovych vynosii mezi obce a mésta v CR (rozpoctové urceni dani). Agenda SMS CR dnes
zahrnuje pripominkovadni nejriiznéjsich legislativnich navrhi, prezentaci a prosazovdni potreb mensich obci a
mést, hdjeni zdjmii venkova a jeho obyvatel a spoluprdci v boji proti korupci ve verejné spravé. SMS CR je
silnym partnerem vlady, parlamentu i krajit v CR. Sdruzuje témér 2000 obci a mést v CR.

Kontakt pro média:

Stanislav Pol¢ak, pfedseda SMS CR, +420 603 163 016
Lukas Novak, tiskovy mluvéi, +420 724 255 725, lukas.novak@litigocommunications.cz
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Minus 50 miliard pro obce. Stat prohloubil ztratu
samosprav v krizi. SMS CR varuje, Ze obce radikalné
utlumi investice

Praha, 11. kvétna 2020: SMS CR provedlo analyzu rozpoctovych dopadii
vlddnich opatieni na samosprdvy za obdobi trvdni nouzového stavu a poklesu
HDP. Celkova ztrdata v letoSnich prijmech obci oproti predikci dosahuje -50
miliard K¢, coZ znamend aZ Ctvrtinovy pokles rozpoctii samosprdyv jen v oblasti
sdilenych dani. Dopady na kaZdou obec si Ize snadno ovéfit v aktualizované
dariové kalkulacce, kde je predikovdn pokles HDP, tak dopad podpiirnych
viddnich opatieni. SMS CR spolu s hejtmany jiZ vyzvalo stdt, aby naopak

samospravy podpo¥il v rozhybdni regiondlni ekonomiky.

,,Spolecné s nékolika hejtmany krajii napric politickym spekirem jsme sice stdt vyzvali, aby
podpiirnymi_opatienimi pomohl samosprdvdm ekonomiku znovu nastartovat. Jeji zpomaleni
obce citelné zasdhne, a to vice, nez uvddi v soucasné dobé ministerstvo financi,“ vysvétluje
divody vzniku kalkulaéky Stanislav Pol&ik, ptedseda SMS CR. ,Stdt totiz porusil pFislib
premiéra Babise!, Ze negativné nezasdhne do inkasa sdilenych dani s obcemi a kraji.
Kompenzace pro OSVC se viak vypldci i na vrub samosprdv, a to prestoze z dani OSVC
samospravy nemaji prakticky Zadny prijem. Jen na téchto kompenzacich p¥itom obce pFijdou
o 12 miliard K¢ navic,” podotyka Stanislav Pol¢ik. Ten se zaroveii obratil dnes dopisem na
vSechny senatory, aby v projednavané novele zdkona o kompenzaénim bonusu dopad na
samospravy pomohli napravit. ,.Samosprdvy jsou soliddrni se stdtem, poditaji s vyraznym
propadem sdilenych dani. OvSem rozhodnuti stdtu, Ze se maji podzlet na kompenzacich pro
OSVC, kdy# jim viak zjejich dani neplyne prakticky Zddny prijem, je podrazem na
samospravy. Pokles rozpocti o Ctvrtinu vétsina obci uZ nezviddne a zdsadné priskrti
investice, uvadi Stanislav Pol¢ak s poukazem, Ze samospravy Cekaly, Ze je stit naopak
podpofi.

Kalkulatka SMS CR pracuje ve dvou modelech — pesimistiét&j$im a optimisti&t&j$im — a
umozni zjistit, o kolik penéz z dafiovych vynost do svych rozpoéti obce pfijdou.

Kalkulac¢ka ma podobu jednoduché tabulky. Po zadani konkrétni obce do okénka vyhledavade
se v prvnim sloupci zobrazi pfedpokladané datiové piijmy obce pro rok 2020 v pfipadg, Ze by
nedoglo ke zmé&ndm v epidemiologické situaci v Ceské republice a s tim souvisejicimu
omezeni ekonomickych €innosti. Zdrojem kalkulacky je v tomto pfipad€ datiova predikce MF
z podzimu 2019.

! https://www.smocr.cz/cs/novinky/a/smo-cr-ziskal-prislib-premiera-investice-obci-jsou-prioritou-vlada-proto-
nebude-kratit-rozpoctove-urceni-dani-a-nasmeruje-dalsi-dotace-obcim

SDRUZENI MISTNICH SAMOSPRAV CR
Nébfezi 599, 760 01 Zlin - Pritné, IC: 75130165
telefon: +420 577 688 103, +420 604 345 806
e-mail: info@smscr.cz, web: www.smscr.cz



V druhém sloupci pocitd datiova predikce s poklesem daiiovych piijmd o 10 %. S timto
propadem ve sdilenych danich pocitd napf. Ministerstvo financi, které to uvedlo ve své
tiskové zprave ze dne 21. 4. 2020. ,,Celkové jde o propad o zhruba 25 miliard. K¢ v dariovych
PpFijmech obci ve srovndni s puvodni dariovou predikci ministerstva. My se ale na zdkladé
aktudlniho stavu domnivdme, Ze je to stdle jesté prili§ optimisticky predpoklad,” ¥ikd Jan
Sedlaéek, prvni mistopfedseda SMS CR.

Ve tfetim sloupci se zobrazuje pokles dafiovych pfijmi sdilenych dani o 20 %. ,,Tento odhad
povazuje za realisticky napriklad Narodni rozpoctova rada,“ vysvétluje Sedlagek. Celkové
Jjde o propad cca o 49,5 miliard K& v dafiovych pfijmech obci ve srovnani s ptivodni dafiovou
predikci MF.

Posledni tfe$nickou na pomyslném dortu je posledni sloupec. Ten se vénuje aktudalni
problematice tzv. kompenzaéniho bonusu. Kazd4 obec si tak miize ovéfit, o kolik ji stat svym
jednanim pfipravi. Podkladem pro vypocet dal$i minusové polozky v rozpoétech samosprav
jsou &astky uvedené v diivodovych zpravach ptislusného zdkona i obou novel.

»UZ mdme signadly, Ze obce prehodnocuji napldnované investiéni akce, ty zbytné rusi nebo
presouvaji na dalsi obdobi. To bude mit bohuZel obrovsky negativni dopad do regiondlni
ekonomiky a potazmo i do ekonomiky celostdtni, na niz se investice samosprav vysokou mérou
podileji,* popisuje Jan Sedlacek.

Jak se dafiové pfijmy obci z RUD stanovuji:

Kazd4 obec se na celostatnim hrubém vynosu sdilenych dani podili procentem stanovenym
kazdoro¢né vyhlaskou Ministerstva financi o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech
celostatniho hrubého vynosu dané€ z pfidané hodnoty a dani z piijma. Procentni podil kazdé
obce se vypocte jako soucet vah 4 kritérii, kterd jsou definovéna v zakoné ¢&. 243/2000 Sb., o

rozpo¢tovém urCeni dani, ve znéni pozd&jsich predpisi. Jedna se o tato kritéria (a jejich pod11
ve vypoctu):

e vymera katastrélniho tizemi obce (3%)

e pocet obyvatel obce (10%)

e pocet déti a zakt navstévujici Skolu zfizovanou obci (9%)
e nasobky postupnych pfechodii podle po&tu obyvatel (78%)

Na datiovych pfijmech se okrajové podili i pocet zamé&stnanci v kazdé obci.

Daiiové kalkulacka je k dispozici zde: https://www.smscr.cz/kalkulacka/rud/

O SdruZeni mistnich samosprav CR

Sdruzeni mistnich samosprdv CR je nevlddni apolitickd organizace s celostdtni piisobnosti, kterd sdruzuje a hdji
zdjmy obci a mést v CR. Ze Sirokého spektra aktivit ve prospéch samosprdv Ize zminit predevsim prosazovdni
spravedlivého déleni dariovych vynosii mezi obce a mésta v CR (rozpoctové uréeni dani). Agenda SMS CR dnes
zahrnuje pfipominkovadni nejriznéjsich legislativnich ndvrhi, prezentaci a prosazovdni potfeb mensich obci a



mést, hdjeni zdjmii venkova a jeho obyvatel a spoluprdci v boji proti korupci ve vefejné spravé. SMS CR je
silnym partnerem viddy, parlamentu i krajit v CR. Sdruzuje témé¥ 2000 obci a mést v CR.

Kontakt pro média:

Stanislav Pol¢ak, predseda SMS CR, v+420 603 163 016
Jan Sedlacek, 1.mistopfedseda SMS CR, +420 724 076 338
Lukas Novak, tiskovy mluvéi, +420 724 255 725, lukas.novak@litigocommunications.cz







JUDr. Alena SCHILLEROVA, Ph.D.
mistopfedsedkyné viady a ministryné financi

PID: MFCRAXGHWL
C. j.: MF-14232/2020/9001-2
Pocet listl: 5

Praha 19. kvétha 2020

VaZeny pane predsedo Lukle, vazeny pane predsedo Poléaku,

obracim se na Vas timto otevienym dopisem v reakci na vyzvy, které v téchto dnech
rozesilate zastupcim samosprav, senatorim, poslanciim a élenim vlady. Mohu Vas
ujistit, Ze finanéni kondice obci, mést a krajii a udrzeni lokéiné financovanych investic
mi nelezi na srdci o nic méné nez Vam. Jsou to pravé opatfeni viady na podporu
ekonomiky a podnikani v nasi zemi a nové dotaéni programy, diky kterym udrzime
finanéni kondici samosprav navzdory sougasné krizi na vyborné Grovni.

Jsem si naprosto védoma dosavadni nezastupitelné role municipalit a krajii pfi feSenti
situace, ktera nema v novodobé historii nasi zemé obdoby. Tak jako centralni viada
operativné pristoupila k fadé opatieni, aby ochranila zdravi v§ech ob&an(i a omezila
Sifeni pandemie i samospravy piispély Gctyhodnym dilem k tomu, Ze se podafilo
Sifeni nakazy dostat pod kontrolu.

Statni rozpolet nese bez vahani na svych bedrech bezprecedentni naroky na
socialni systém v dlsledku ristu nezaméstnanosti a zaroveii na zachranné programy
k udrzeni prace, na pfimou pomoc v podobé o$etiovného, odpusténi pojistného,
nebo vydaje na opatieni k zaji§téni zdravi a bezpeénosti nemluvé. Soudasné statni
rozpocet zajistil ochranné pomticky pro samospravy, poskytl prosttedky na odmény
nejen v socidlnich sluzbach, ale i v zachrannych sluzbach jednotlivych krajl, coz
pfedstavuje naklad cca 8 mid. K&.

Déle byl schvélen program kompenzaéni bonus pro OSVC a spoleéniky malych s.r.o.
Ukazuje se, Ze z VVaseho pohledu se pravé tento jevi jako problematicky. PGvodné se
tento kompenzaéni bonus 500 K& na den vztahoval na obdobi od 12. bfezna do 30.
dubna 2020, poté byl v ndvaznosti na postupné rozvolfiovani omezujicich opateni
prodlouZen do 8. ervna. Od samého poéatku byl koncipovan jako vratka dané
z pfijma fyzickych osob ze zavislé &innosti, ktera patfi mezi sdilené dané.
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A vSem zakonodarcim bylo znamo, Ze se na dopadech vyplaceni bonusu budou
podilet jak statni rozpocet, tak i rozpoéty krajd a obci.

Naklady obci a krajli na vyplaceni programu ,Pétadvacitka“ odpovidaiji jejich podilu
na vynosu dané z pfijmi fyzickych osob ze zavislé &innosti, tedy 23,58 % v pfipadé
obci a 8,92 % vpfipadé krajl. Zkazdych vyplacenych 100 K& se tedy na
kompenzaénim bonusu podili stat Sastkou 68 K&, obce a kraje &astkou ve vysi cca
32 KC. Je to na vlas stejny kli¢, podle kterého se obcim a krajim pierozdéluji
prostredky ze sdilenych dani v dobé ristu inkasa dani. Diky tomu, Ze je tento
prispévek vyplacen jako dariovy bonus, na né&j podnikatelé dosahnou rychle a bez
zbyteCnych prataht. Finanéni sprava vyfizuje Zadosti o jeho vyplaceni prakticky
obratem a dosud uZ podnikatelim vyplatila pfes 13 mld. K&. To z ,Pétadvacitky" déla
vilbec nejlépe a nejrychleji fungujici program pfimé podpory pro podnikatele.

Mnozi Zivnostnici ale na podporu v ramci programu ,Pé&tadvacitka“ nedosahnou,
protoZze zvolili pro své podnikani formu s.r.o. Proto i pro né Ministerstvo financi
pripravilo pfimou finanéni podporu. Stejné jako v pfipadé ,Pétadvacitky" jde
o prispévek 500 K& na den po dobu od 12. biezna do 8. ervna. A i v tomto pfipadé
je prispévek koncipovan jako vratka dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé &innosti,
na niz se dle jiz zminéného klice podileji také obce a kraje

Proto pro mé bylo velkym prekvapenim, kdyZ pravé z tohoto dlivodu Senat vratil
navrh kompenzaéniho bonusu zpét do Poslanecké snémovny. Jak jsem jiz uvedla
v uvodu dopisu, stejnym zplisobem byl nastaven program ,Pétadvacitka“ pro OSVC.
Nejde tedy o Zadnou novinku.

Finangni sprava byla pfipravena vyplacet kompenzaéni bonus pro malé s.r.o. uz
minuly patek, misto toho se ale tato pomoc oddali zhruba o 4 tydny. A to v dobé, kdy
tato skupina podnikatell je prakticky jednou z poslednich, ktera si dosud na cilenou
pomoc od statu nesahla. Pfitom pomoc je dllezita tehdy, kdyz pfijde v&as.

Takoveé zdrZeni viiGi nasim podnikatellim povaZuji za neobhaijitelné. Zejména v této
dobé plati, Ze stat a samospravy tvoii jeden celek vefejnych financi.

Dovolte mi také vyjadfit ndzor, Ze odmitat kompenzaéni bonus pro malé s.r.o. jen
kvlli dopadlm na pifjmy samosprav z dané z pfijmi fyzickych osob ze zavislé
c¢innosti je kratkozraka politika. Bonus ma totiZz nejen zamezit ekonomickym ztratam
v disledku pandemie, ale i podpoiit ekonomickou aktivitu a spotfebu. Z toho pfitom
budou téZit pravé obecni a krajské rozpocty. Diky bonusu totiZ bude pokles jejich
pfijmu ze sdilenych dani mensi, nez kdyby k zavedeni kompenzaéniho bonusu
nedoslo.

Kompenzacni bonus pfitom znamena pfinos pro rozpoéty samosprav
i z dlouhodobého hlediska. Podnikatelé diky nému budou moci pieklenout souéasnou
slozitou situaci, budou v podnikani moci dal pokragovat a dal pfispivat do vefejnych
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rozpo¢tll. Podnikatelé, kterym bude pfima finanéni podpora pfiznana, zaénou
financni prostiedky utracet. Na jedné strané tedy sice do¢asn& poklesnou pfijmy
samosprav z dani z pfijm0 fyzickych osob ze zavislé &innosti, ale tento vypadek se
jim zaroven bude ihned kompenzovat v podobé vyssich pfijmd na dani z pfidané
hodnoty, ktera také patii mezi sdilené dané a je tedy i pfijmem rozpoétl obci a krajt,
pfipadné na dani z pfijmu pravnickych osob.

Diky kompenzagnim bonusim (39,5 mid. K& a zruseni dané& z nabyti nemovitych
véci (pfijem pouze statniho rozpoétu ve vysi 10,6 mld. K&) zlstane ekonomickym
subjekttm o 50,1 mid. K& vice. To pfi konzervativnim muiltiplikatoru spotieby
predstavuje vy$si inkaso DPH o 11,5 mid. K&, tedy dodateény pFinos pro obce ve
vysi 2,9 mid. K&, pro kraje pak 1 mld. Ké. Také o tyto &astky je tedy mozné
kalkulované dopady na mistni rozpoéty sniZit. Dopad kompenzaénich bonusti na
obce je tak - 6,4 mld. K¢, na kraje - 2,3 mid. Ké.

Skutecneé fiskalni dopady kompenzaéniho bonusu, zpresnéné na zakladé
vysledkt ¢erpani prvni viny, jsou nasledujici:

MR
celkem SR
Obce kraje
kompenzacni bonus 1. Obdobi -13,8 -9,1 -3,5| -1,2
kompenzacni bonus 2. Obdobi -10,7 -7 2,7 -1
kompenzaéni bonus pro s.r.o. -15 -10 -3,7| -1,3
Celkem (bez zahrnutl multiplikatoru) -39,5 -26,1 -9,9] -35
Celkem (po zahrnuti multiplikatoru) -6,4| -2,3

Je potieba jasné fici, Ze odhad poklesu piijml obci ze sdilenych dani, ktery v téchto
dnech prezentuje SdruZzeni mistnich samosprav, je pfili§ pesimisticky a neni
podloZen Zadnymi solidnimi makroekonomickymi daty. Aktualni darfiova predikce
Ministerstva financi k 7. kvétnu 2020, poéita s meziro&nim poklesem dariovych
pFijmi obci mnohem nizsim, a to cca o 11 %, u kraji cca o 12,6 %. Tato
predikce pfritom zohlediiuje i dopady obou kompenzaénich bonusti.

Obavy o investiéni projekty obci tak nejsou viibec na mist&. | letos budou mit Gzemni
samospravy na své investice dostatek prostiedkl. A i kdyz jsme pfipravili Liberaéni
bali¢ky s celou fadou dariovych Ulev, u dané z nemovitych véci, ktera tvori ze 100 %
piijlem Uzemnich samosprav, nedoslo k Zadné jeji zméné a pravé s ohledem na
rozpod&ty samosprav nedoslo ani k jejimu odloZeni.
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Hospodareni Uzemnich samosprav je piitom po letech bezprecedentniho riistu
dafovych pfiijmi ve vyborné kondici. Jak vite, za poslednich 5 let vzrostly dariové
prijmy obci o 75 mld. K&, coZ je narlst o 44 %. Krajum pak dafiové pFijmy vzrostly za
stejné obdobi 25,7 mid. K&, tedy o 52 %. K tomuto narastu pfitom doslo i diky tomu,
Zze mezi lety 2016-18 bylo celkové tiikrat zménéno rozpodtové uréeni dani ve
prospéch obci a krajli, tedy na ukor statniho rozpodtu.

Od roku 2012 obce hospodafi s pfebytkem v primérné vysi 18,7 mld. K&, pficemz
v lofiském roce dosahly prebytku 25,5 mid. K& Na svych bankovnich uétech mély ke
konci roku 2019 zlstatky ve vysi az 215 mld. K&, které se béhem letosniho prvniho
Ctvrtleti jesté zvysily na 221,6 mid. K&. V této souvislosti je nicméné nutné zdliraznit,
Ze polovinu tohoto zlstatku drzi 30 nejvétsich mést CR, a zejména na nich bude
zalezet, zda tyto prostfedky vyuZiji rychle a efektivné na realizaci investi¢nich
projektd.

U krajl je situace podobna. Ty v roce 2016 vykézaly rekordni piebytek ve vysi 12,7
mld. K&, pfi¢emZ na konci roku 2019 hospodaiily s prebytkem 5,8 mid. K&. | krajiim
piitom rostly zlstatky na Gétech. V roce 2019 &inily 36 mid. K& a b&hem prvniho
Ctvrtleti se zvysily na 40,2 mld. K&.

Uzemni samospravy tak mohou bez obav realizovat rozvojové zameéry
predpokiadané pro letosni rok. Je pfitom dileZité, aby do jejich financovani zapojily
své rezervy, které ziskaly nejenom diky rostoucim dafiovym pFjmdm v minulych
letech a inavySovanim jejich podilu na sdilenych danich. Investice jsou motorem
ekonomiky, proto se na nich museji podilet také samospravy.

Mohu Vas ujistit, Ze jsme pFipraveni za timto tcelem podpofFit rozpoéty kraj,
mést a obci masivnimi dotacemi. Jako ministryné financi jsem si v&doma, ze
nezadusit ted ekonomiku je zcela kliGové a proinvestiéni pfistup se nam véem
nakonec vrati.

Proto byl uz 22. dubna Svaz mést a obci CR vyzvan, aby ovéil stav projektl obci ze
zasobniku projektl narodnich dotacnich programil i Integrovaného operaéniho
programu z fondl EU v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj. Celkova hodnota
projektl na investice do rozvoje obci, na které uz nezbyly finanéni prostredky,
dosahuje cca 10 mid. K&. Jde pfitom o projekty pod stavebnim povolenim, které je
mozné realizovat okamzité. | s ohledem na souéasnou situaci jsme pfipraveni na né
potfebné prostredky nalézt.

Zaznamenala jsem, Ze jako feSeni je navrhovana zména rozpodtového uréeni
zvratky dané na retroaktivné nastaveny pfispévek ze statniho rozpoétu. Pred
takovym feSenim ddrazné varuji. Redalné by doSlo k zastaveni vyplaceni
kompenzaéniho bonusu do doby zaji§téni jeho rozpoétového kryti novelou zakona
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o statnim rozpoétu, zpochybnéni toho, co jiz bylo vyplaceno a vzniku enormni pravni
nejistoty ohledné procesu pfiznani kompenzaéniho bonusu.

Vefim, Ze nalezneme vtéto sloZité dob& dostatek solidarity a nebudeme
komunikovat prostfednictvim dalSich vyzev a otevfenych dopisti, nebudeme mezi
obcemi vyvolavat zbyte¢nou paniku ohledné velkého kraceni rozpodtii mnoha obci,
ale soustfedime se na rychlou a spravedlivou pomoc nasi ekonomice. Pravé to je
nakonec tim jedinym kli€em k zaji§téni perspektivy dariovych piijm@ nejen statu, ale
i samosprav. A také k jistoté, Ze to vée spoleéné zvliadneme.

S Uctou

VazZeny pan
Mgr. FrantiSek Lukl, MPA
pfedseda Svazu mést a obci CR

Vazeny pan
JUDr. Stanislav Poléak
predseda celostatniho svazu obci Sdruzeni mistnich samosprav CR

Na védomi:

Ing. Andrej Babi$, pfedseda viady CR

Jan Hamagek, prvni mistopredseda vlady a ministra vnitra
Ing. Klara Dostalova, ministryné pro mistni rozvoj
hejtmané krajt a primator hl. m. Prahy

primatofi statutarnich mést

starostové obci
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PARDUBICKY KRAJ
Martin Netolicky
hejtman Pardubického kraje

V Pardubicich dne 19. 5. 2020 «

Vizeni &lenové poslaneckého kiubu ESSD,

dovolle mi, abych Vas touto formou napiimo cslovil v souvislosti se schvédlenim
zéikona &.159/2020 Sb., o kompenza&nim borusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi
v souvislost! s vyskylem koronaviru SARS COV-2.

Nouzovy stav a stav legislativni nouze umoZnil schvalovani zdkona ve
zrychleném reZimu a bohuZel se ukazuje, Ze nedostateZnd diskuse vede (a chiél bych
véfit, Ze to neni zdmér) k moZna na zcela promyslenym dopadGm.

V médilch se v poslednich dnech objevila celd fada komentail, kleré se tykali
akonomickych dopadd schvdleni vySe uvedeného zdkona a jeho novel na Gzemni
samospravné celky.

Byt jsme bylo od potatku koronavirové krize ubezpedovani pfedstaviteli viady,
Ze nedojede ke zméndm v RUD, Ze nikdo nemdme tupé $krtat ve svych rozpoétech a
naopak maximalné investovat, vyplécenl bonusi pro OSVC, & dalsl vybrané skupiny
jako vratku dané z plfjmu osob za zdvislé &innosti, znamena pro samosprivy vypadek
aZ 15 mitiard korun. Jenom pro Pardubicky kraj pfesahne &astka 75 milionu korun.
Zdorazduji, e s jedna o pokles dafovych plijmi nad rémec pfedpokladanych dopadd
akonemické krize.

Hovofil jsam 2a posledni dny se svymi kolegy hejtmany, ale pfedeviim se
starosty mést a obcl, kteli jsou doslova zdéseni. Viechny zéjmové organizace
Uzemnich samosprév a to SMO CR, SMS CR, SPOV, NS MAS, | Asoclace kraji CR,
se musi za dané siuace zcela jednoznadné vymezit a odmitnout uvedenou konstrukei
kompenzaéniho bonusu.

Neni moZné, aby kompenzace pro oscby samostainé vydélednd inné byla
placena z dand, kterou plati zaméstnanci {ze zdvislé &nnosti). PovaZuieme oviem
kompenzace za logické a potfebné, nicménd uZita konstrukce v jistém smysiu stavi
proti sobé Zivnostniky, kterym je kompenzaéni bonus vyplacen, a zaméstnance, jejich
odvedené prostiedky jsou k vyptatd uZity,

ZdUraxfuji, Ze Pardubicky keaj | bez dopadu kompenzatniho bonusu
pledpokléda propad dafiovych plijmu meziroéné a2 o 800 milionu Korun. Prozatim
jsme vefejné jako prohlasili, 28 na investice nesahdme a viechny probéhnou dle
planovaného hammonogramu. Nase krajska samosprava povaZuje za zcela zasadnl,
aby pomohla stitu vefejnymi investicemi v restartu &eské ekonomiky. Pokud oviem
stdt podviie plijmy obcl a kraj, t82ko mizeme ekonomiku podpofit, jak bychom
chitéli,

Zejména starostové obci logicky zagnou 3etfit a financovat provoz, omezi
investice, a budou Sakat, jak se situace skuteénd vyvine, Nejsom si jisty, zda si CR si

miZe dovolit nezapojit pfiblizné 6270 stavebnikid, ktefi jsou prakticky okamZitd
pfipraveni maximalizovat investice velejného sektoru. Byla by to chyba nejenom
ekonomickd, ale i politickd. Zviasté v roce krajskych voleb,

Proto Vs 24dam, abyste otdzku spravedlivych kompenzaci otevieli nejenom
na jednanl poslaneckého kiubu, koaliénl radé, ale | na jednanl wborl poslanecké
snémovny a samotného pléna. Spravediiva kompenzace by mél byt zaloZena na
prishlednych kritérlich jako je podet obyvatel obee & kraje, jefich rozioha a podobné.
Uvedenych 15 miliard korun neni pro stat nednosnéa Sastka, zviasté kdyz obce a kraje
budou | naddle schopni podpofit stdt v Usilf o co mo2né nejrychlej$i névrat ekonomiky
na plvodni &isla jeji vykonnosti,

S pozdravem e
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OTEVRENA REAKCE
PREDSEDY SMO CR, PREDSEDY SMS CR a PREDSEDKYNE SPOV CR

NA OTEVRENY DOPIS MINISTRYNE FINANCi CR ALENY SCHILLEROVE ZE DNE 19.5.2020
OHLEDNE DOPADU KOMPENZACNIHO BONUSU NA SAMOSPRAVY

V Praze dne 25.5.2020

Vazena pani ministryné,

dovolte nam podékovat za V4as otevieny dopis ze dne 19.5.2020, jimZ obsirné reagujete na situaci,
kterou vytvorila Vlada CR v rdmci financovéni kompenzacniho bonusu svyraznym rozpoctovym
dopadem na samospravy. | my volime formu otevieného dopisu, ktery si dovolime zaslat nasim
¢lenskym obcim béznou cestou - elektronickou formou, nebot neni nasim zajmem ani v moznostech
zneuZivat pro zasilani takové korespondence systém integrovaného zéchranného systému KOPIS.

Jadro Vaseho dopisu tvofi pfislib, Ze prostfedky, o néz samospravy pfijdou zésahem vlady v ramci
dopadl kompenzaéniho bonusu (pro obce az -12 mld. K¢, pro kraje -4,5 mld. K¢), jim budou nahrazeny
dotaénimi prostfedky. Jinymi slovy propad v rozpo&tovém uréeni dani Vldda CR planuje nahradit
dotacnimi toky smérem k samospravam. Podstatu problému kompenzaéniho bonusu Ize totiZ shrnout
jednoduse tak, Ze ocekavany pokles sdilenych dani je pak jesté dale prohlubovén timto dopadem
kompenzaéniho bonusu na samospravy. Musime znovu zdtraznit, Ze tato kompenzace pro OSVC,
malé firmy a jejich spolecniky, z nichz samospravy nemaji prakticky Zadné p¥ijmy, je vyplacena
z danovych prijmt ze zavislé €innosti (zaméstnaneckych vztahti), které predstavuji vyznamné darové
prijmy samosprav. Samotna tato konstrukce kompenzace pro OSVC hradit ze zaméstnaneckych
danovych pFijmi je pfinejmensim neobvykla.

Neni nasim ukolem s Vami polemizovat, zda cely tento vypadek pokryji takto slibené dotace. Nicméné
musime vyjadFit politovani nad tim, Ze Vldda CR porusila pfislib svého piedsedy, 7e pfijmy samosprav
nebudou kraceny zésahy do RUD?. Ostatné i Vdmi vedené ministerstvo uvedlo: , Ministerstvo ani vidda
v tuto chvili rozhodné nebude navrhovat Zadnou tpravu rozpoctového urceni dani v neprospéch
tzemnich samosprdv. Obce a kraje se tak nemusi obdvat o své zdkonem dané pFijmy,” a dale:
»Ministerstvo financi nechystd Zddnou upravu rozpoctového urceni dani, kterd by sla v neprospéch obci
a mést. Investicemi samosprdvy podpofi hospoddfsky rozvoj nejen svého regionu, ale i celé Ceské
republiky.® Propad v RUD pro samospravy -16 mld. K¢ je dokladem spi$e opa&ného postupu VIady CR.

Za druhé. | pokud by doslo k pInému nahrazeni prostfedkd RUD dotac¢nimi toky, nepijde o totozné
financni prostredky s ohledem na jejich spravu. Prostiedky, plynouci samospravam z RUD, pfedstavuji
zédkonny ndrok pro kazdou obec ¢i kraj. Oproti tomu samosprava nem0ze ve svych rozpoctech poéitat
s dotacemi, nebot jsou nenarokové. Takovy krok by byl z pohledu fadného hospodare, kterym také
obce jsou, nebezpecny a nezodpovédny. Je zde oviem vyznamny dalsi rozdil. Prostfedky RUD jsou
uzivany samospravami v souladu se zakonem o obcich, zdakonem o krajich, pfip. zékonem o Hlavnim
mésté Praze. Oproti tomu dotacni toky podléhaji celé fadé byrokratickych povinnosti.

1 https://www.smocr.cz/cs/novinky/a/smo-cr-ziskal-prislib-premiera-investice-obci-jsou-prioritou-vlada-proto-
nebude-kratit-rozpoctove-urceni-dani-a-nasmeruje-dalsi-dotace-obcim
2 https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/obce-a-mesta-mohou-bez-obav-investovat-d-38249




Zavislost samosprav na dotacich neni rozhodné rovnéz také pozitivni praxi vefejné spravy. Ostatné
tuto nezadouci praxi, aby obce byly financné zavislé na narodnich dotaénich titulech, tj. de facto na
liboviili statu také opakované konstatuje Ustavni soud CR. Pravo izemné samospravnych celki jednat
samostatné, na vlastni Gcet a vlastni odpovédnost hospodafit se svym majetkem je jednim ze
zékladnich atributl préva na samospravu podle &l. 8 Ustavy CR. Podustavni pfedpisy nemohou obsah
Ustavné zaruceného prdva na samospravu zcela vyprazdnit a také rdmec financovani Gzemné
samospravnych celkd stejné jako vymezeni jejich Gkoll nesmi nepochybné vést k jejich finanénimu
kolapsu &i zavislosti®. Proto nemlZeme bez dalsiho pfistoupit na Vami deklarované udrieni dobré
financni kondice samosprav formou dotaci. Verejné zdroje, které samospravy vyuzivaji na zékladé
RUD, pfinasi mimo transparentni uziti vefejnych zdroji co nejblize ob¢anim také akceleraci
regionalni ekonomiky, podporu Zivnostnikd a znovuobnoveni ekonomickych fetézch v tizemi.

Pokud jde o pfebytky nebo Iépe feceno Uspory obci a krajl, je ziejmé, Ze pokud v poslednich letech
stoupaly pfijmy obci, stoupaly také pfFijmy stdtu (ekonomicky rlst poslednich let je
neoddiskutovatelny). Obce na tuto situaci reagovaly ¢astecné Usporami, které jsou uréené na investice,
¢i neCekané udalosti, jako je korona krize, Zivelné pohromy jako jsou povodné, vichfice apod., ale také
bezprecedentni investi¢ni aktivitou®. Jinymi slovy samosprévy v roce 2018 dokazaly vyrazné zvysit svou
investicni aktivitu s ohledem na stimulacni impuls volebniho cyklu a tento impuls nyni oéekavaji od
Vlady CR a Parlamentu CR. Obce si mnohdy necht&ji brat Gvéry z diivodu tzv. dluhové brzdy a déle také
nemohou vytvaret schodky Ci vyddvat dluhopisy, jak je tomu u stdtu, co? také jisté vite. Stejné jako
domadcnosti, i obec si na investice musi nejdfive uspofit.

Jak spravné uvadite, polovinu Uspor obci pfedstavuje 30 nejvétsich mést z celkového poétu 6256 obci
a mést. Dopad kompenzacniho bonusu se ve skute¢nosti tedy projevi nejvice v malych obcich pod 2000
obyvatel, tedy ve 2/3 obci, kde z divodu sniZeni investic mize dojit k vylidiovani regiond a dalsi
akceleraci pfesunu obyvatelstva smérem k aglomeracnim centriim. Mensi mésta, obce a strukturélné
postizené regiony tak pociti dopady krize nejcitelnéji, rozhodné v3ak na svych Gétech nedisponuiji
vyraznymi pfebytky hospodareni, jak se ¢asto zavddéjicim zplsobem uvadi.

Jak jsme uvedli shora, samospravy pocitaji s poklesem sdilenych dani, jsou solidarni se statem, védi,
Ze prijem ze sdilenych dani RUD bude mensi. Ale nemizZeme mlcet k postupu stétu, kdy tento jejich
ocekavany pokles jesté je dale prohlouben pravé ve sdilenych danich u kompenzaci pro OSVC, z nichz
oviem samospravy na rozdil od statu nemaji Zadny pfijem. Dovolte ndm také zd(iraznit, e obce a
kraje napfic celou republikou se v soucasnosti samy snaZi vyjit vstfic nejen osobam samostatné
vydélecné Cinnym, ale i dalSim osobdm, kterym odpoustéji mistni poplatky, najemné ve svych
prostordch i dalsi zasmluvnéné platby. Zarover na své naklady mnohdy zajidtuji svym ob&an(im rousky,
dezinfekci, nakupy pro ohrozené skupiny atd. Ddle je nutné pfipomenout, Ze Gzemni samospravné
celky navzdory soucasné situaci nadale musi (a i po skonceni krizovych opatfeni budou muset) plnit
své povinnosti v samostatné i pfenesené plsobnosti vyplyvajici z pravnich predpist, at u? se jednd
o zajisténi zdravotni péce, socidlnich sluzeb a socidlni péce, vefejného pofadku, udribu a opravu
pozemnich komunikaci apod. Podobné obce a kraje musi i nadale plnit velkou vétSinu svych smluvnich
zavazk(. Markantni je to napf. v pracovnéprdvnich vztazich, kdy obce ani jejich pFispévkové organizace
jako verejnopravni korporace nemohou vyuZit Zadny ze soucasnych ani pfipravovanych programi
pomoci zaméstnavatelim (Covid 1., II. a lll., Antivirus apod.), pfi¢emZ svym zaméstnancim hradi plat v
plné vysi i v pfipadé, Ze jim z dGvodu pandemickych opatfeni nebo souvisejiciho Gtlumu ekonomické
aktivity nemohou pridélovat praci.

3 Vice viz nalezy Ustavniho soudu - sp. zn. PI. US 1/02, sp. zn. PI. US 34/02, sp. zn. PI. US 56/10 nebo napfiklad
sp. zn. Pl. US 6/17.

4 https://www.investujeme.cz/tiskove-zpravy/obce-loni-hospodarily-s-rekordnimi-prijmy-i-vydaiji-celkove-
investice-obci-dosahly-77-miliard-a-byly-tak-nejvyssi-v-historii-cr/




Kompenzacni bonus byl sice od pocatku koncipovan jako vratka DPFO, ale tako skutecnost (Ize se jen
domnivat pro€) nebyla nikde prezentovana. V dvodové zpravé k pdvodnimu navrhu zdkona (ST 808)
neni zdGvodnéno, pro¢ Ministerstvo financi zvolilo pravé tuto legislativni konstrukci. V &asti o
rozpoctovych dopadech se hovofi o ,dopadu na vefejné rozpocty” a nikde ovsem neni explicitné
uvedeno, Ze Cast dopadl ponesou rozpocty krajli a obci, natoz aby byly dopady vyéisleny pro kazdou
kategorii vefejnych rozpocCtu zvlast (stdtni x krajské x obecni). Tuto informaci jste, pani ministryné,
nesdélila ani verejnosti béhem série tiskovych konferenci a vystupl v médiich. Pokud byl pro Vis
postup Senatu prekvapivy, tak i my, jako zastupci samosprav musime vyzdvihnout velké prekvapeni
nad dopady kompenza¢niho bonusu na samosprdvy, pficemz nam nikdy nebyly Vami fizenymi
ministerstvem ani ze sluSnosti predestfeny, natoz diskutovany (pfipominkovd mista se v nouzovém
stavu neobesilaji). Oslabeni v transparentnosti pfistupu k samospravdm pak ma pochopitelné svij
disledek v nizké akceptaci takto ,projednanych” pravnich norem. Ostatné jiZz v Poslanecké snémovné
probéhlo hlasovani o pozménovacim navrhu poslance Jana Bartoska, ktery navrhoval, aby byl bonus
vyplacen ze stdtniho rozpoctu, tedy bez spolutéasti samosprav. Pokud by vlddni vétSina tento navrh
schvalila, novela by byla Sendtem také schvalena, tedy hladce by prosla, a jiz v tuto chvili by byla platna
a uc¢inna. Pokud by nedoslo k zamléeni podstatnych informaci v dobé, kdy zdkon do Snémovny byl
ptedloZen, nepochybné by jiz nyni byl aplikovan.

Vazena pani ministryné,

radi bychom jesté jednou zdiraznili, Ze zastupci samosprav souhlasi s podporou, ktera sméruje
dotcenym ekonomickym subjektiim. Ovsem zamlc¢eny dopad na samosprévy na této podpore se podle
naSeho presvédcéeni projevi ve snizeni jejich investic, které predevsim v pfipadé malych obci
predstavuji zakazky pro OSVC a malé s.r.0. Ve své podstaté diky kompenzaénimu bonusu, na kterém
se finanéné podileji i obce a mésta, neziskaji podnikatelé tolik zakazek, nebot obce na né nebudou mit
dostatek financi. Toto opatfeni nakonec muZe zpUsobit krizi, ze které se mame paradoxné
proinvestovat. Pfitom i Narodni rozpoctova rada pripousti vétsi vypadek pfijmu, nez uvadite a povazuje
makroekonomickou predikci Ministerstva financi za optimistickou®. Obce, jez hospodafi s vefejnymi
financemi, musi k finan¢nim vyhledim pfistupovat s peélivosti Frddného hospodare, stfizlivé, nebot se
jisté shodneme na tom, Ze podlehnout optimistickym predikcim ¢i nepodloZzenym slibim by bylo
s ohledem na dopady na obcany velmi nezodpovédné.

Jako zdstupci samosprdv jsme pripraveni i nadale hajit zajmy mést a obci, jez zastupujeme a budeme i
nadéle komunikovat Vladou CR, déle s poslanci i senatory. Spoleéné s nékolika hejtmany kraji napfi¢
politickym spektrem jsme jiZ vyzvali VIddu CR a Parlament CR, aby podp(irnymi opatienimi pomohli
samospravam ekonomiku znovu nastartovat®. Jsme v3ak zatim svédky pfesné opaéného postupu
stdtu, kdy samospravam plnéni jejich roli omezuje. Pfitom vime, Ze kazdd jedna koruna takto
smérovana z vefejnych zdroji do Uzemi pfindsi nejefektivnéjsi uziti finanénich prostfedkl dafiovych
poplatnik(. Samospravy jsou zaroven pfipraveny se zavazat, Ze vSechnu podporu, kterou od statu v
této krizi ziskaji, investuji vyhradné do verejnych potieb svého tizemi, predevsim do shora uvedenych
oblasti. Zddame Vas proto znovu a naléhavé, abyste i Vy samospravy konkrétnimi kroky podpofila.

S pozdravem

Frantisek Lukl, v.r. Stanislav Polcak, v.r. Veronika Vrecionova,v.r.
predseda SMO CR predseda SMS CR pFedsedkyné SPOV CR

5 Registrujeme posledni zvefejnénou predikci poklesu pfijma z 21.4.2020 (nikoli z kvétna, jak uvadite ve svém
dopisu). https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/schodek-statni-rozpocet-rozpoctova-rada-
koronavirus.A200420 105418 ekonomika fih

6 https://www.smscr.cz/cz/62-aktuality/2325-samospravy-vyzvaly-stat-at-podpori-regionalni-ekonomiku
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