Rozpočet a rozpočtový proces
Rozpočtový proces se u územně samosprávných celků (dále jen „ÚSC“) a u dobrovolných svazků obcí (dále jen „DSO“) řídí zákonem č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, v aktuálním znění.
1. Rozpočtový výhled
ÚSC a DSO sestavují povinně ze zákona rozpočtový výhled jako pomocný finanční nástroj, který slouží pro střednědobé finanční plánování, na jehož základě se každoročně sestavuje rozpočet ÚSC a DSO. Kvalitně sestavený rozpočtový výhled je jednou z podmínek úspěšného hospodaření, používá se i při rozhodování o využití finančních zdrojů do budoucna.

Rozpočtový výhled se sestavuje zpravidla na dobu 2-5 let následujících po roce, na který se sestavuje rozpočet. Při jeho sestavování se berou v úvahu všechny stále a nutné, pravidelně se opakující výdaje  a dlouhodobě uzavřené smluvní vztahy, tzn. prioritně je nezbytné vytýčit finanční prostředky potřebné na splácení všech nutných a dlouhodobých závazků obce (např. splátky úvěrů a půjček, úroky, realizace a dokončení investičních akcí, výdaje spojené s chodem obce atd.), dále se zvažují všechny dlouhodobé záměry rozvoje obce vč. vytýčení finančních zdrojů potřebných k jejich naplnění, těmito jsou např. daňové výnosy, pravidelně se opakující poplatky a příjmy z vlastní činnosti, schválené dotace apod. 
Hospodaření obcí se vyvíjí, může tedy docházet ke změnám realizovaných záměrů, z tohoto důvodu by se měl i rozpočtový výhled aktualizovat. Nejvhodnějším okamžikem je období schvalování rozpočtu na příslušný rok, kdy je možné  rozpočtový výhled o jeden rok posunout dopředu a aktualizovat podle současné situace.
Zákon nekonkretizuje, kdo rozpočtový výhled schvaluje. Doporučujeme, aby jej vždy schválilo vč. následujících úprav zastupitelstvo obce, popř. aby delegovalo tuto povinnost na jiný orgán. U DSO schvaluje rozpočtový výhled orgán stanovený ve stanovách svazku.

Povinnost zveřejnit rozpočtový výhled zákon rovněž neukládá.

Nezpracování rozpočtového výhledu se považuje za správní delikt, za který může být uložena pokuta až do výše 1 milion Kč.

Obsah rozpočtového výhledu:

Rozpočtový výhled by měl kromě  prognózy celkových příjmů a výdajů na následujících 2-5 let obsahovat i další základní souhrnné ukazatele, jako jsou dlouhodobé závazky a pohledávky, finanční zdroje na dlouhodobě realizované záměry. Alokace disponibilních rozpočtových zdrojů by pak měla těmto dlouhodobým cílům (záměrům) odpovídat.
Jak podrobně rozpočtový výhled sestavit zákon neupravuje, je tedy plně v kompetenci ÚSC a DSO v jaké míře podrobnosti si rozpočtový výhled schválí (zjednodušený rozpočtový výhled naleznete v příloze č. 1).
Čím větší pozornost se věnuje vypracování rozpočtového výhledu, tím kvalitnější je to podklad pro schvalování rozpočtu. Důležité je, aby rozpočtový výhled uváděl pravdivé a reálné informace, tzn. aby se  při jeho schvalování nevycházelo např. z nadhodnocených příjmů nebo naopak z podhodnocených výdajů! 
Rozpočtový výhled hraje důležitou roli i ve volebním období zejména v případech, kdy se mění volení představitelé obce – dobře sestavený  rozpočtový výhled je pro nové zástupce obce přínosem z pohledu snadné a rychlé orientace v hospodaření obce, seznámí se tak s dlouhodobými závazky obce, kterým je nutné dostát, popř. jim může  poskytnout představu o budoucím rozvoji obce a dalších zdrojích finančních prostředků (např. splátky půjček od obyvatelstva atd.). Může posloužit i pro přípravu podkladů při žádosti o bankovní úvěry či dotace (pozn.: u akcí financovaných z dotací se vždy předpokládá určitá míra spolufinancování, v některých případech dokonce předfinancování z vlastních zdrojů).
Sestavování rozpočtového výhledu:

Aby byl rozpočtový výhled co nepřesnější, je vhodné vycházet z analýzy hospodaření ÚSC nebo DSO za uplynulé dva až tři roky, neboť z této analýzy příjmů a výdajů lze vysledovat určité závislosti a následně i správně vytušit možný vývoj pro následující roky. Pro správné sestavení rozpočtového výhledu je dále nutné posoudit vedle povinných závazků obce i hlavní záměry a cíle zastupitelstva, jakož i další faktory (programy vlády, programy, na které lze získat prostředky z EU apod.). Při sestavování rozpočtového výhledu ÚSC je důležitá i prognóza sdílených daní, plán investic vyplývající ze schváleného územního plánu nebo programu rozvoje.

Analyzované příjmy a výdaje je vhodné rozdělit na běžné a kapitálové, běžné pak rozčlenit na pravidelně se opakující a nahodilé, resp. mandatorní a ostatní (nepovinné). 
Shrnutí:

Rozpočtový výhled se prioritně sestavuje z běžných příjmů a výdajů pravidelně se opakujících a následně se začleňují příjmy a výdaje kapitálové a nahodilé (splátky půjček, úvěrů, dary atd.)

Nebudete-li do rozpočtového výhledu uvažovat s investičními akcemi, měl by tento výhled obsahovat volné finanční prostředky, které budou k dispozici na případné krytí investičních akcí.

2. Rozpočtové provizorium
Nebude-li rozpočet ÚSC nebo DSO schválen před 1. lednem rozpočtového roku, řídí se jejich hospodaření do doby schválení rozpočtu pravidly rozpočtového provizoria a to tak, aby nedošlo k narušení plynulosti hospodaření nejen ÚSC a DSO, ale i jimi zřízených příspěvkových organizací, popř. dalších subjektů závislých na jejich rozpočtu.
Pravidla rozpočtového provizoria stanoví zastupitelstvo ÚSC, u DSO orgán určený stanovami. Rozpočtové provizorium není nutné vyvěšovat. 
Schválená pravidla rozpočtového provizoria by měla zabezpečit:

· chod obecního úřadu, obce, DSO, 

· plnění na základě uzavřených smluvních vztahů vzniklých v minulých letech (splátky úvěrů atd.),

· úhrady dodavatelských faktur (za energie atd.), 
· splnění povinností z pracovněprávních vztahů (výplata mezd, odvody sociálního a zdravotního pojištění, …),
· splnění povinností vyplývajících z právních předpisů – např. vratky dotací v rámci finančního vypořádání,

· řešení havarijních a krizových situací (živelné pohromy atd.)

· financování rozjetých investičních akcí – jejichž zastavení by znamenalo pro obec další zvýšené náklady (v době rozpočtového provizoria se nové investice nerozjíždí!).

Stanovení rozpočtového provizora ve výši 1/12 z celkového objemu výdajů loňského roku je značně rizikové, neboť existuje řada výdajů, které je nutno uhradit v plné výši ihned začátkem roku nebo existuje potřeba uhradit výdaje vyplývající ze smluvního vztahu, které se v loňském roce nevyskytovaly, takto zvýšené výdaje by mohly způsobit, že nebudete schopni dodržet objem prostředků stanovený pravidly rozpočtového provizoria.
Nehospodaření podle pravidel rozpočtového provizoria je považováno za správní delikt, za který hrozí pokuta až do výše 1 milionu Kč.

Rozpočtové příjmy a výdaje uskutečněné v období rozpočtového provizoria se stávají příjmy a výdaji rozpočtu ÚSC nebo DSO po jeho schválení.

3. Rozpočtový proces a jeho zásady
Rozpočet ÚSC a DSO je finančním plánem, jímž se řídí financování jejich činností. Sestavuje se na jeden rok, přičemž rozpočtový rok je shodný s rokem kalendářním.
Při sestavování rozpočtu se vychází z rozpočtového výhledu, avšak zastupitelstvo obce či orgán DSO není rozpočtovým výhledem vázán, ale jestliže přijmou rozpočet odlišný od údajů vyplývajících z rozpočtového výhledu, měly by být tyto odlišnosti odůvodněné a opodstatněné.

Schválený rozpočet musí být vždy reálný a pravdivý, tzn. skutečné hospodaření ÚSC a DSO by mělo být vždy v souladu s rozpočtem. Při sestavování rozpočtu by se neměly zbytečně nadhodnocovat příjmy a v souladu s nimi plánovat výdaje, tak aby v dlouhodobém horizontu bylo hospodaření obcí spíše vyrovnané a nevedlo k zadluženosti obce.

Prioritně se sestavuje rozpočet vyrovnaný, kdy se příjmy v daném roce rovnají výdajům. Ale skutečné hospodaření obce je v daném roce vyrovnané málokdy, je tedy nutné v průběhu roku provádět rozpočtová opatření a rozpočet přizpůsobovat reálné situaci a potřebám obce (viz. rozpočtová opatření).

Zastupitelstvo obce rovněž může schválit rozpočet přebytkový, tzn. že příjmy běžného rozpočtového roku převýší výdaje v daném roce. V takovémto rozpočtu jsou zpravidla rezervy peněžních prostředků na řešení krizových nebo neplánovaných akcí (rozpočtované mínusem na pol. 8115 nebo 8125), často se přebytkový rozpočet schvaluje v případech, kdy je nutné našetřit dostatek finančních prostředků pro budoucí rozsáhlé investiční akce (pozn.: v letech, kdy se investice budují, je rozpočet často schodkový, krytý právě těmito našetřenými prostředky z minulých let) nebo naopak v případech, kdy obec musí zajistit prostředky na splácení úvěrů a půjček z minulých let (rozpočtované na 8114 nebo 8124 u úvěru tuzemských, 8214 a 8224 u úvěrů ze zahraničí). Popř. je možné tento kladný zůstatek finančních prostředků převést do peněžních fondů zřízených  obcí.
Zastupitelstvo může schválit i rozpočet schodkový, kdy výdaje v daném roce převýší příjmy. Takovýto rozpočet může zastupitelstvo schválit jen v zákonem  taxativně vymezených případech, tzn. za předpokladu, že se tento schodek pokryje prostředky z minulých let (použití  přebytku hospodaření z předchozího roku se rozpočtuje na pol. 8115) nebo schválí jeho krytí přijetím návratných zdrojů, tzn. smluvně zabezpečených půjček a úvěrů (rozpočtuje se pol. 8113 nebo 8123, resp. 8213 nebo 8223)  – pozn.: MF ČR v současné době připouští í písemný příslib na poskytnutí úvěru či půjčky– v tomto případě je nutné v rozpočtovém výhledu pamatovat na zajištění prostředků na splácení těchto půjček a úvěru.

Důležité upozornění: rozpočet přebytkový i schodkový je vždy kryt financujícími položkami tř. 8, přesně dle rovnice:

Příjmy mínus výdaje = + (-) saldo = - (+) financování
Zařazení položek tř. 8 (např. přijetí úvěru, nebo jeho splátky) mezi příjmy nebo výdaje rozpočtu je chybné, stejně jako následné nahlížení na takovýto rozpočet jako na rozpočet vyrovnaný!
Rozpočet ÚSC a DSO by měl být úplný a transparentní, tzn. musí v něm být zachyceny veškeré výdaje vč. závazných ukazatelů a příjmy aktuálního kalendářního roku. Tzn. rozpočtové prostředky by měly být použity pouze na ty účely, ke kterým byly v rozpočtu schváleny. Při sestavování rozpočtu by se měly zastupitelé chovat efektivně a hospodárně a využívat instrumenty programového rozpočtování a skutečného controlingu, který by trvale sledoval realizaci rozhodujících záměrů (cílů) zastupitelstva a včas reagoval na případné odchylky. Zapojením obou instrumentů do rozpočtového procesu přináší nejen flexibilitu, ale především přehlednost a adresnost rozpočtu (zhodnocení toho, co přinesli investované prostředky), což zvyšuje důvěryhodnost hospodaření volených orgánů.

Schvalovací proces:

Návrh rozpočtu zpravidla sestavuje výkonný orgán obce, nejčastěji finanční odbor, při jeho tvorbě se často vychází z rozpočtového výhledu a z podrobné analýzy skutečného hospodaření nejméně v předchozích dvou letech. Na základě této analýzy je výhodné stanovit si limity pro běžné výdaje, tak aby byla dodržena zásada reálnosti rozpočtu a nedocházelo k nadhodnocení těchto běžných výdajů. 
Z navržených investičních akcí (často přesahují zdrojové možnosti rozpočtu) vybrat ty, které jsou v souladu s celkovými záměry rozvoje obce, upřednostňovat především ty akce, které nezakládají do budoucna zvýšené nároky na běžné výdaje (režijní výdaje apod.), naopak spíše vybrat ty investice, které v budoucnu přispějí ke snížení výdajů (např. zateplování budov apod). 

Důležitým krokem sestavení návrhu rozpočtu je i stanovení finančního vztahu ke zřízeným příspěvkovým organizacím, a to rovněž na základě předložené analýzy jejich hospodaření v minulých letech. Obec jako zřizovatel rovněž zpravidla určí své příspěvkové organizaci limity např. pro čerpání mzdových prostředků atd. = závazné ukazatele.

Připravený návrh rozpočtu je předložen finančnímu výboru, následně radě obce. Jejich případné pozměňovací návrhy se zapracují do rozpočtu  a znovu se předloží k jejich projednání. Tento proces se může několikrát opakovat. Konečná podoba rozpočtu je následně předložena ke schválení zastupitelstvu obce.
Před schválením rozpočtu v zastupitelstvu obce musí být návrh rozpočtu vhodným způsobem a ve vhodném rozsahu zveřejněn –na úřední desce a v elektronické podobě umožňující dálkový přístup – a to nejméně po dobu 15 dnů před jeho projednáním v zastupitelstvu (dle závěru Nej.spr.soudu se do lhůty počítá i den vyvěšení a sejmutí), tak aby občané mohli uplatnit své případné připomínky (písemně ve stanovené lhůtě nebo ústně při veřejném jednání zastupitelstva). O písemných nebo ústních návrzích občanů se jedná až při projednávání návrhu rozpočtu v zastupitelstvu. S ohledem na rozsah schvalovaného rozpočtu lze na úřední desce vyvěsit zkrácenou verzi s odkazem, kde je občanům k dispozici celé znění návrhu.
Na návrhu uvést – vyvěšeno dne:

                           -  sejmuto dne:

Zastupitelstvo může na svém jednání schválit rozpočet odlišný od verze, která byla řádně vyvěšena, ale vždy by se mělo jednat o zdůvodnitelný a opodstatněný rozdíl.
U DSO rozpočet schvaluje orgán k tomu určený ve stanovách svazku. I zde má DSO ze zákona povinnost návrh rozpočtu vhodným způsobem vyvěsit nejméně 15 dní před jeho projednáním v příslušném orgánu DSO, a to ve všech členských obcí DSO, aby se k němu mohli vyjádřit občané členských obcí.
Bezprostředně po schválení rozpočtu v zastupitelstvu se provádí jeho rozpis v členění dle podrobné rozpočtové skladby. Součástí tohoto rozpisu je i sdělení závazných ukazatelů těm subjektům, které jsou povinni se jimi řídit. Při rozpisu rozpočtu nesmí nastat situace, kdy by rozepsaný rozpočet neodpovídal schválenému rozpočtu, tzn. musí i nadále platit schválené objemy rozpočtových prostředků (příjmy a výdaje celkem, schválené závazné ukazatele atd.)
Pro úplnost dodáváme, že zpracování a schválení rozpočtu v rozporu s § 11 odst. 2 a § 12 odst.1 zákona č. 250/2000 Sb., nezveřejnění jeho návrhu oběma výše popsanými způsoby, popř. nedodržení lhůty vyvěšení se posuzuje jako správní delikt. Správního deliktu  se obec může dopustit, i když neprovede rozpis schváleného rozpočtu v souladu s §14 zákona, jehož součástí je i sdělení závazných ukazatelů subjektům, kteří jsou povinni se jím řídit. Za tyto správní delikty hrozí obci uložení pokuty až do výše 1 milionu Kč.
Obsah rozpočtu:

Do rozpočtu se zahrnují příjmy a výdaje ÚSC a DSO vč. dalších operací (financování – přijetí úvěrů a jejich splácení atd.), dále je jeho součástí i tvorba a čerpání peněžních fondů. 
Součástí rozpočtu naopak nejsou peněžní operace týkající se cizích a sdružených prostředků, rovněž hospodářská činnost ÚSC a DSO se sleduje mimo rozpočet.

Bližší specifikace příjmů a výdajů rozpočtu obce je obsažena v zákoně č. 250/2000 Sb., v paragrafu 7 a 9.

· Dotace a další transfery a  jejich rozpočtování:

Rozpočet ÚSC a DSO je možné schválit i před schválením rozpočtu vyššího stupně, tedy i před schválením státního rozpočtu, ovšem po jeho schválení je nutné provést změnu rozpočtu z důvodu změny dotačního vztahu státního rozpočtu k rozpočtu ÚSC. 
Tzn. rozpočet ÚSC musí mít návaznost na rozpis platného státního rozpočtu, zejména v oblasti dotací vyplývajících přímo ze zákona o státním rozpočtu (souhrnný dotační vztah – položka 4112, popř. dotace určené zákonem o státním rozpočtu poskytované z ostatních kapitol- ministerstev – položka 4116, z všeobecné pokladní správy – položka 4111). Ostatní dotace ze státního rozpočtu nebo rozpočtu kraje ÚSC a DSO do svého rozpočtu zahrne až po jejich potvrzení, že je ÚSC nebo DSO skutečně obdrží. Zjistí-li ÚSC nebo DSO tyto dotace dodatečně až po schválení svého rozpočtu, musí při nejbližší příležitosti nechat schválit rozpočtové opatření a tyto dotace zahrnout do rozpočtu po změnách! Dotace na akce spolufinancované z EU, jakož i výdaje na tyto akce, se rozpočtují vč. atributů „nástroj“ a „zdroj“.
Transfery odesílané nebo přijímané od jiných  ÚSC nebo DSO, které se konsolidují na úrovni okresu (tzn. odesílané přes položku 5321 popř. 6341 a přijímané přes položku 4121 popř. 4221) se rozpočtují až po vzájemné dohodě obou obcí popř. DSO – tzn. u jedné obce se do rozpočtu zahrne výdaj na položce 5321 popř. 6341 (popř. 5329 nebo 6349 – je-li platba určena pro DSO) a druhá obec si zahrne do rozpočtu příjem, a to na položce 4121 popř. 4221. Jedná-li se o dotační vztah dvou obcí popř. s DSO mimo okres popř. kraj, je nutné při sestavování rozpočtu u dané částky rozpočtovat i záznamovou jednotku.

· Úvěry a půjčky:

Do rozpočtu je možné zahrnout pouze takové úvěry a půjčky určené na krytí rozpočtových výdajů, jejichž smlouva o úvěru je schválena zastupitelstvem. Úvěr, půjčky a jejich splátky se do rozpočtu zahrnují na financujících položkách tř.8 (= část III. finančního výkazu 
Fin 2-12M) a nejsou součástí příjmů nebo výdajů rozpočtu!
· Operace hospodářské činnosti:

Hospodářská činnost ÚSC nebo DSO se nerozpočtuje! Do rozpočtu se dostávají pouze položky převodu prostředků mezi hospodářskou činností a činností hlavní (rozpočtovou) – tzn. položka 5341 – Převody vlastním fondům hospodářské (podnikatelské) činnosti a 4131 – Převody z vlastních fondů hospodářské (podnikatelské) činnosti. Výsledek hospodářské činnosti se do rozpočtu ÚSC a DSO rovněž promítne a zároveň je součástí i závěrečného účtu ÚSC nebo DSO.
· Rezervy:
V rozpočtu mohou být užívány položky 5901 – Nespecifikované rezervy a 6901 – Rezervy kapitálových výdajů, a to v případě, že ÚSC nebo DSO předpokládá výdaje, které zatím nelze přesně specifikovat, ale přitom je nutné s nimi v rozpočtu počítat. Po zjištění skutečného objemu prostředků a specifikování konkrétní akce je nutné provést rozpočtové opatření, v rámci kterého se prostředky z rezervy převedou v rozpočtu po změnách na konkrétní rozpočtovou skladbu (výdajovou položku).
· Rozpočtování peněžních fondů:

Bankovní operace spojené s fondy, zřízenými podle § 5 zákona č. 250/2000 Sb., jsou tříděny podle platné rozpočtové skladby, tudíž i s nimi by se mělo při sestavení rozpočtu počítat. Je nutné rozpočtovat nejen příděl do fondu, ale i konkrétní užití prostředků fondu, a to vždy v souladu se schválenými pravidly pro tvorbu a čerpání fondu.
· Veškeré příjmy a výdaje organizačních složek obce
Shrnutí:

Je na zastupitelstvu obce (resp. příslušného orgánu DSO) v jakých podrobnostech rozpočet schválí, nicméně jím schvalovaný rozpočet by měl  kromě celkového objemu příjmů a výdajů vyjadřovat i další závazné ukazatele, jimiž se povinně řídí výkonné orgány obce, popř. další subjekty zřízené obcí popř. mající vazbu na rozpočet ÚSC, jako jsou např. příjemci dotací apod.

Těmito závaznými ukazateli mohou být např. příspěvky příspěvkovým organizacím popř. dalším subjektům, objem mzdových prostředků, objem investičních výdajů apod. Překročení hodnot závazných ukazatelů je porušením rozpočtové kázně. Změna závazných ukazatelů je změnou rozpočtu, a proto musí být schvalována zastupitelstvem obce, resp. příslušným orgánem DSO.
Rozpočet na příslušný rozpočtový rok musí být schválen nejpozději tak, aby se data za schválený rozpočet stala součástí finančního výkazu Fin 2-12M za období duben. Po tomto období již není možné (bez souhlasu Ministerstva financí ČR) do schváleného rozpočtu zasahovat, veškeré úpravy rozpočtu se již provádějí formou rozpočtového opatření do rozpočtu po změnách!

Zaokrouhlení rozpočtu: rozpočet se doporučuje sestavit v částkách zaokrouhlených na celé stokoruny (ovšem pokud obdržíte rozpočtové opatření od poskytovatele prostředků, které obsahuje částku v korunách, měli byste rozpočtovat tuto částku, a to v příjmech i ve výdajích).
4. Změny rozpočtu
Ke změnám rozpočtu dochází nejčastěji z důvodu objektivně působících skutečností ovlivňujících plnění rozpočtu příjmů a výdajů, např. odstranění havarijního stavu, získání dotace ze státního rozpočtu apod. Tyto příčiny, pro které dochází ke změnám rozpočtu, taxativně vymezuje zákon č. 250/2000 Sb.,v § 16:

· Organizační změny – např. změna počtu subjektů, kterým jsou určené závazné ukazatele = např. zřízení nové příspěvkové organizace, změna počtu příjemců prostředků z rozpočtu obce atd.

· Změny právních předpisů a další metodické změny – např. cenová regulace, změny sazeb DPH atd.

· Věcné změny – změny objektivních důvodů ovlivňujících plnění rozpočtu nebo změny skutečností, za kterých byly propočteny příjmy a výdaje = např. zvýšení počtu osob žádajících sociální dávky, snížená daňová výnosnost atd.

Změny rozpočtu se provádí v průběhu roku formou rozpočtových opatření, které se číslují jednotnou chronologickou řadou od počátku roku. Rozpočtové opatření se musí schválit před samotným použitím prostředků na schválený účel, v opačném případě by používání daných prostředků bez jejich předchozího schválení mohlo být považováno za porušení zákona 
č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole, v platném znění. Ve zcela výjimečných případech lze rozpočtové opatření schválit následně (např. z důvodu odstranění následků živelných a jiných pohrom). Neprovádění změn rozpočtu formou rozpočtových opatření je považováno za správní delikt, za který hrozí pokuta až 1 milion Kč.
Pravomoc schvalování a provádění rozpočtových opatření:

V § 84 odst. 2 písm. b) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, v platném znění, je schvalování rozpočtu vyhrazeno zastupitelstvu obce. V § 102 odst. 2 písm. a) je radě obce vyhrazeno zabezpečování hospodaření obce podle schváleného rozpočtu a provádění rozpočtových opatření v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce. V obci, kde se rada nevolí,  vykonává dle § 99 odst. 2 pravomoci rady starosta, s výjimkami uvedenými v § 102 odst. 4.

=> tzn. radě popř. starostovi přísluší pouze „provádět“ rozpočtová opatření v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce! –rada, resp. starosta dává následně zastupitelstvu již jen na vědomí, jaká rozpočtová opatření schválili.
Změny závazných ukazatelů schvaluje  přímo zastupitelstvo obce. 
Návrh rozpočtového opatření může podat i finanční výbor.

U DSO schvaluje rozpočtová opatření orgán k tomu určený stanovami DSO.
Při kontrole plnění rozpočtu by se neměl zjistit výdaj, který ve skutečnosti překračuje částku stanovenou v rozpočtu, pokud k tomuto dojde, mělo by se jednat o zcela výjimečný stav, ke kterému došlo z objektivních příčin, které obec nemohla ovlivnit ani s ním s předstihem počítat v rozpočtu, tyto by pak měly být okomentované v závěrečném účtu obce! Obecně řečeno k realizaci výdajů by mělo docházet až po přijetí příslušného rozpočtového opatření.
Změny závazných ukazatelů je nutné vždy písemně oznámit i subjektu, kterého se týkají a který je povinen se jimi řídit!
Rozpočtovým opatřením se rozumí:

· přesun rozpočtových prostředků, při němž se jednotlivé příjmy nebo výdaje navzájem ovlivňují, aniž by se změnil jejich celkový objem nebo schválený rozdíl celkových příjmů a výdajů (jedná se např. o přesuny z položky na položku, z paragrafu na paragraf – v závislosti na podrobnosti schváleného rozpočtu),
· použití nových, rozpočtem nepředvídaných příjmů k úhradě nových, rozpočtem nezajištěných výdajů, čímž se zvýší objem rozpočtu (např. přijetí nové dotace),
· vázání rozpočtových výdajů, jestliže je jejich krytí ohroženo neplněním rozpočtových příjmů, tímto opatřením se objem rozpočtu snižuje,
· změna ve finančních vztazích k jinému rozpočtu, změny závazných ukazatelů nebo jestliže hrozí nebezpečí vzniku rozpočtového schodku,
· přijetí úvěru nebo půjčky k financování nových výdajů, tímto opatřením se objem rozpočtu zvyšuje + se zvýší financování (tř. 8).
Rozpočtová opatření v závěru roku – je vhodné, aby zastupitelstvo na posledním zasedání v roce vytýčilo orgán, na který deleguje pravomoc provádět změny rozpočtu s tím, že tyto změny rozpočtu schválí zastupitelstvo na svém dalším nejbližším (lednovém) zasedání. Mělo by se jednat o výjimečné případy, kdy např. obec obdrží v samém závěru roku dotaci, popř. případy, kde je nutné opravit chyby v rozpočtu (neplatná rozpočtová skladba, nebo chybná kombinace položek a paragrafů  atd.)

DOPORUČENÍ: 

· provádět pravidelné měsíční kontroly plnění rozpočtu a sledování potřeb změn rozpočtu (nevykonávání kontrol hospodaření  dle §15 zákona č. 250/2000 Sb., se posuzuje jako správní delikt)
· v případě schodku rozpočtu zajištění financování tohoto schodku

· rozpouštění rezerv – přesunutí položky 5901 na konkrétní položku dle výdaje, na který byla rezerva použita

· rozpočtová opatření provádět včas s předstihem

· jasně vymezit kompetence a odpovědnost pro provádění a schvalování změn rozpočtu

· jasně vymezit pozici správce rozpočtu – viz zákon č. 320/2001 Sb., v aktuálním znění

Seznam použité literatury:

· zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, v aktuální znění, + výkladová stanoviska MF ČR

· Mgr. Helena Peterová –Finanční hospodaření územních samosprávných celků a jeho přezkum

· Ivana Schneiderová – Rozpočtová skladba v roce 2008

· Jan Obrovský – Jak postupovat při zpracování rozpočtového výhledu – časopis Moderní obec z roku 2005
· Ing. Danuše Prokůpková a Ing. Jana Uhlířová – Přezkumy hospodaření z pohledu auditora – časopis Nevýdělečné organizace a obce  z roku 2007

· Mgr. Helena Peterová – Dobrovolné svazky obcí – časopis Nevýdělečné organizace a obce z roku 2007

Praktické příklady:

Přijetí dotace použitelné na dva roky:
1. rok – příjmy: rozpočtovat příjem celé dotace na 4XXX 

· výdaje: konkrétní položky podle toho, na co má být v daném roce dotace použita, zbytek na položku 5901 – Nespecifikované rezervy

→ rozpočet je vyrovnaný
2. rok – příjmy: příjem dotace se již nerozpočtuje, neboť dotaci jste obdrželi v loňském roce

· výdaje: rozpočtovat výdajové položky podle toho, na co bude použit zbytek dotace
· financování: vzhledem k tomu, že jste dotaci v celé výši přijali v loňském roce a nebyla celá v daném roce vyčerpána, finanční prostředky zůstaly na běžném účtu, je tedy nutné na krytí výdajů rozpočtovat položku 8115 – Změna stavu krátkodobých prostředků na bankovních účtech

→ rozpočet je schodkový

= z tohoto příkladu je zřejmé, že schodkový rozpočet nemusí být nutně výsledkem špatného hospodaření, ale často vyplyne z okolností (např. obce často spoří na nákladné akce jako jsou plynofikace, výstavba vodovodů a kanalizace a v roce jejich realizace vlivem použití těchto naspořených prostředků (na pol.8115) je rozpočet schodkový). Zastupitelům je nutné situaci vždy řádně vysvětlit, v žádném případě byste neměli položky tř.8 – Financování zahrnout do příjmů tak, abyste mohli prezentovat rozpočet jako vyrovnaný.
Příloha č. 1: Zjednodušený vzor rozpočtového výhledu
	
	
	Rok

	Rozp. skladba
	Text
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	PŘÍJMY:
	
	
	
	
	

	Třída 1
	Daňové příjmy
	
	
	
	
	

	Třída 2
	Nedaňové příjmy
	
	
	
	
	

	Třída 3
	Kapitálové příjmy
	
	
	
	
	

	Třída 4
	Přijaté dotace
	
	
	
	
	

	Příjmy po konsolidaci celkem
	
	
	
	
	

	
	VÝDAJE:
	
	
	
	
	

	Třída 5
	Běžné/neinvestiční výdaje
	
	
	
	
	

	Třída 6
	Kapitálové/inv. výdaje
	
	
	
	
	

	Výdaje po konsolidaci celkem
	
	
	
	
	

	
	SCHODEK/PŘEBYTEK
	
	
	
	
	

	Příjmy po konsolidaci celkem – výdaje po konsolidaci celkem
	
	
	
	
	

	
	FINANCOVÁNÍ
	
	
	
	
	

	Třída 8
	Úvěry krátkodobé

Úvěry dlouhodobé
	
	
	
	
	

	
	Příjmy z vydaných dluhopisů
	
	
	
	
	

	
	Splátka jistin úvěrů
	
	
	
	
	

	
	Splátka jistin dluhopisů
	
	
	
	
	

	
	Ostatní (operace řízení likvidity)
	
	
	
	
	

	
	Změna stavu prostředků na bankovních účtech
	
	
	
	
	

	Financování celkem
	
	
	
	
	


Pozn: navržený vzor je nutné rozpracovat na místní podmínky, např. jednotlivé třídy lze blíže rozklíčovat.
Příloha č. 2: Vzor možného usnesení ke schválení rozpočtu na rok XXXX

Zastupitelstvo obce schvaluje, usnesením č.XX:

1) (vyrovnaný resp. schodkový nebo  přebytkový) rozpočet města pro rok XXXX takto:

Příjmy ve výši:

· např. daňové příjmy ………………… XXX tis. Kč

· běžné příjmy apod…………………… XXX tis. Kč

Celkové příjmy ………………………………… XXX tis. Kč 
Výdaje ve výši:

· běžné výdaje ……………………….. XXX tis. Kč

· kapitálové výdaje…………………....XXX tis. Kč
Celkové výdaje ………………………………... XXX tis. Kč

(Případný schodek rozpočtu je kryt:

Úvěrem apod.……………………………………XXX tis. Kč)

Financování celkem ……………………………XXX tis. Kč

2) závazné ukazatele rozpočtu dle tabulky č. 1, vč. poskytnutí dotací, peněžitých a věcných darů v souladu se zákonem o obcích fyzickým a právnickým osobám  a ve výši uvedené v tabulce č. 1
3) uzavření smlouvy o úvěru ve výši XXX tis. Kč na dofinancování ………….. Úvěrová smlouva je uzavřena s bankou ………..

Zastupitelstvo obce stanovuje, usnesením č.XX
1) v souladu s §102 odst. 2 písm. a) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších  předpisů, kompetenci rady obce (resp. starosty) k provádění jednotlivých rozpočtových opatření v následujícím rozsahu:

· do výše XXX Kč v těchto případech: ………….

· do výše YYY Kč v těchto případech: ………….

2) vyhrazuje si provádět rozpočtová opatření mimo rozsah stanovený radě obce (resp. starostovi)

3) ukládá radě obce (resp. starostovi) informovat zastupitelstvo obce o provedených rozpočtových opatření

Tabulka č. 1: Závazné ukazatele – možný vzor (nutno uzpůsobit potřebám obce!!!)
	Závazný ukazatel
	Minimální v Kč
	Maximální v Kč

	Příjmy celkem
	X
	

	Daňové příjmy
	X
	

	Nedaňové příjmy
	X
	

	Kapitálové příjmy
	X
	

	Dotace4)
	X
	

	Odvody příspěvkových organizacích
	X
	

	Příjmy z fin. vypořádání se třetími osobami
	X
	

	Ostatní příjmy z fin. vztahů ke třetím osobám
	X
	

	
	
	

	Výdaje celkem
	
	X

	Provozní výdaje celkem
	
	X

	Kapitálové výdaje 
	
	X

	
	
	

	Povinné výdaje k dotačním titulům 4)
	
	

	Provozní výdaje
	
	X

	Kapitálové výdaje 2)
	X
	X

	
	
	

	Finanční vztahy k příspěvkovým organizacím1)
	
	

	Neinvestiční příspěvky
	
	X

	Investiční příspěvky
	
	X

	Neinvestiční půjčky
	
	X

	Investiční půjčky
	
	X

	Výdaje z finančního vypořádání
	
	X

	
	
	

	Finanční vztahy ke třetím osobám (PO, FO)1)
	
	

	Neinvestiční příspěvky
	
	X

	Investiční příspěvky
	
	X

	Neinvestiční půjčky
	
	X

	Investiční půjčky
	
	X

	Výdaje z finančního vypořádání
	
	X

	
	
	

	Další možné ukazatele (nepovinné)
	
	

	Opravy dl. majetku
	X
	

	Opravy komunikací
	X
	

	Provozní náklady úřadu
	
	X

	Mzdové náklady úřadu
	
	X

	Limity na občerstvení, dary
	
	X

	Ostatní výdaje, kde Zastupitelstvo požaduje minimální nebo maximální limit (např. opravy kulturních památek, péče o veř.zeleň, výdaje na sport atd.)
	
	

	
	
	

	Financování
	
	

	Změna stavu peněžních prostředků
	
	X

	Přijaté půjčky
	
	X

	Splátky přijatých půjček
	X
	

	Ostatní financování (řízení likvidity, dluhopisy atd.)
	
	X

	
	
	

	Rozpočty fondů3)
	
	

	Příjmy fondu
	X
	

	Výdaje fondu
	X
	X


1) rozepsat za každou příspěvkovou organizaci či právnickou nebo fyzickou osobu zvlášť, popř. uvést odvolávku na samostatnou přílohu s rozpisem dle jednotlivých organizací
2) kapitálové výdaje se zpravidla schvalují rozepsané na jednotlivé investiční akce, popř. s odvolávkou na samostatnou přílohu s rozpisem dle jednotlivých akcí

3) rozepsat za každý zřízený fond zvlášť (např. sociální fond, fond rozvoje bydlení atd.)

4) dotace se uvažují pouze ty, o kterých víte dle přijatého rozhodnutí, že je obdržíte. Ve výdajích by se měla objevit minimální nebo maximální částka závazného ukazatele podle jednotlivých dotačních titulů, vyplývající např. z INSPROFIN. Do výdajů se počítají i povinné vlastní zdroje (spolufinancování atd.)

Použitá literatura:

· Ivana Schneiderová – Rozpočtová skladba v roce 2008
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