Prevod nemovitého majetku — hlavni budovy taborové zakladny v Jindfichovicich pod Smrkem
(budova é. p. 1977, na parcele é. 1116/2, v k. u. Jindfichovice pod Smrkem)

Ztizeni prispévkovych organizaci se v letech 1992-1993 fidilo zakonem ¢. 563/1990 Sb., o rozpoctovych
pravidlech federace a zékonem ¢&. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpo&tovymi prostfedky Ceské
republiky a obci v Ceské republice, véetné vyhlagky ¢. 150/1991 Sb. Federalniho ministerstva financi ze dne
29. bfezna 1991 o finan¢nim hospodareni rozpoctovych a prispévkovych organizaci v plisobnosti federace.
Daldim zdkonem je zdkon &. 10/1993 Sb., o statnim rozpocétu Ceské republiky na rok 1993, o zméné
a doplnéni nékterych zakonl Ceské narodni rady a nékterych dalich pravnich predpis(. Tento zdkon ve
znéni pozdéjsich predpist stanovil, Ze prispévkové organizace jsou zfizovany jako pravnické osoby, z ¢ehoz
vyplyva, Ze maji svoji pravni subjektivitu.

V Ceské republice v soucasné dobé upravuje zéklady pravniho postaveni pFispévkovych organizaci zdkon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoctova pravidla),
a zakon €. 250/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech Gdzemnich rozpo¢td (malad rozpoétova pravidla). Podle
nich zfizuji prispévkové organizace organizacni slozky statu a Uzemni samosprdvné celky, a to pro takové
¢innosti v jejich plsobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichZ rozsah, struktura a sloZitost vyzaduji
samostatnou prdvni subjektivitu. O vzniku pFispévkové organizace vydava zfizovatel zfizovaci listinu, ve které
urcuje rozsah cinnosti organizace. Zfizovatel dale jmenuje a odvolava jejiho feditele, rozhoduje o jeho
odménovani, mlZe Setfit stiznosti smérfujici proti nému a vibec provadét kontrolu hospodareni celé
prispévkové organizace. Pfispévkové organizace zfizené uUzemné samospravnymi celky se zapisuji do
obchodniho rejstfiku; ndvrh na zapis podava zfizovatel.

Na zakladé zfizovaci listiny ze dne 09.12.1992 byla zfizena prispévkova organizace DUm déti a mladeze —
sttediska pro volny ¢as déti a mladeze Nové Mésto pod Smrkem, IC 46744819, se sidlem Frydlantska 841,
463 65 Nové Mésto pod Smrkem. Uvedenad zfizovaci listina byla schvdlena zastupitelstvem mésta Nové
Mésto pod Smrkem na zakladé:
- zakona ¢&. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpoétovymi prostfedky Ceské republiky a obci
v Ceské republice (rozpoctova pravidla republiky), ve znéni zakonG ¢. 579/1991 Sb., &. 166/1992 Sb.
a ¢.321/1992 Sh.
- vyhlasky ¢. 150/1991 Sb., o finan¢nim hospodafeni rozpodétovych a prispévkovych organizaci
v pUsobnosti federace.
Reditelkou pFispévkové organizace byla jmenovana Mgr. Yveta Svobodova.

Majetek prispévkové organizace.

Prispévkova organizace neni zpravidla zplsobila vlastnit majetek. Prispévkovd organizace miZe uZivat
majetek potfebny ke své Cinnosti na zakladé nékolika pravnich titul(. Dle § 27 odst. 2 pism. e) zakona
¢.250/2000 Sb. musi zfizovaci listina obsahovat vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery se
prispévkové organizaci preddva k hospodareni. Majetek ve vlastnictvi zfizovatele, ktery ma slouZit
k naplfiovani ucelu, pro ktery byla prispévkova organizace zfizena, se tudiz pfispévkové organizaci ve
zfizovaci listiné pouze preddva k hospodareni, prispévkova organizace k nému vlastnické pravo pfi svém
vzniku nenabyva.

Svéfenim majetku prispévkové organizaci zfizovatel neprestava byt jeho vlastnikem, nezbavuje se moznosti
vykondvat vlastnickd prava k nému, nemUlzZe se zprostit povinnosti souvisejicich s timto majetkem.
Zfizovatel svéfenim majetku vymezuje, ktera vlastnicka prdva a v jakém rozsahu dovoli vykondvat jim
ztizené prispévkové organizaci. Dle dlvodové zpravy k zakonu o rozpoctovych pravidlech je prispévkova
organizace sice pravnickou osobou, ale neni subjektem vlastnického prava k majetku, ktery je vlastnictvim
jejiho zfizovatele, a tudiz ma k nému jen toliko prav, kolik ji jeji zfizovatel svéri.

Vztah prispévkové organizace ke svéfenému majetku je souborem majetkovych opravnéni a povinnosti
tohoto subjektu k majetku obce, kterd mu tento majetek svéfila, véetné majetku ziskaného jeji vlastni
¢innosti (vlastni vyrobou). Jde o vykon vlastnického prava a jinych majetkovych prav prislusné obce ji
zfizenou prispévkovou organizaci, a to jménem a na zodpovédnost této prispévkové organizace.



Prispévkova organizace je tedy ,vykonavatelem” vlastnického prava a jinych majetkovych prdv obce
k tomuto majetku prostfednictvim institutu , prava hospodareni”.

Prispévkova organizace nabyva majetek pro svého zfizovatele, nestanovi-li zdkon ¢. 250/2000 Sb. jinak.
Ztizovatel tak mlZe nabyvat majetek prostrednictvim své prispévkové organizace.

Od novely rozpoctovych pravidel, provedené zakonem ¢. 477/2008 Sb., sice mlzZe prispévkova organizace
v taxativné stanovenych ptipadech nabyt do svého vlastnictvi uréity majetek, mlze vsak jit pouze majetek
potiebny k vykonu cinnosti, pro kterou byla zfizena. Ve vSech pfipadech je moznost nabyt majetek do
vlastnictvi prispévkové organizace podminéna souhlasem zfizovatele. Majetkovou nesamostatnost
pfispévkové organizace navic podtrhuje to, Ze v pfipadé, Ze se tento majetek ve vlastnictvi prispévkové
organizace stane trvale nepotfebnym, je povinna ho vsouladu s § 27 odst. 8 zakona ¢. 250/2000 Sb.
prednostné nabidnout bezuplatné zfizovateli. Az pokud zfizovatel nabidku nepfijme, mlze prispévkova
organizace po jeho predchozim pisemném souhlasu nepotifebny majetek prevést do vlastnictvi jiné osoby
za zfizovatelem stanovenych podminek. Prispévkova organizace tedy ani s majetkem, ktery je v jejim
vlastnictvi, nemUze nakladat dle svého uvazeni.

Ust. § 37b odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb. stanovi, Ze tam, kde je k pravnimu jednani prispévkové organizace
vyzadovdn souhlas zfizovatele, se bez jeho souhlasu k pravnimu jednani nepfrihlizi. Nejde tak ani
o (absolutné) neplatné, ale o zdanlivé pravni jednani, na které se hledi, jako by k nému nikdy nedoslo.

Prispévkova organizace hospodari s majetkem dvojiho druhu:

1. majetkem ve svém vlastnictvi,

2. majetkem ve vlastnictvi zfizovatele, ktery ji byl svéfen k hospodareni.
Ptispévkova organizace neni zpravidla zpUsobild vlastnit majetek, nebot majetek nabyva pro svého
zfizovatele, nestanovi-li zdkon ¢. 250/2000 Sb. jinak, a ani s majetkem ve svém vlastnictvi nemuze
disponovat nezavisle na zfizovateli, omezené jsou i mozZnosti jeho nabyvani.
Prispévkova organizace nabyva majetek pro svého zfizovatele, ten navic mlze urcit, v jakych pripadech je
k tomu potieba jeho souhlas.
Prispévkova organizace je v obou pfipadech nakladani s takovym majetkem omezend soucinnosti a vali
ztizovatele, ktery mimo jiné schvaluje jeji rozpocet, schvaluje prodej majetku, planuje zpUsob naloZeni
s pfipadnymi vynosy, nebo miiZe napriklad prispévkové organizaci uloZit povinnost odvodu penéznich
prostfedkl do svého rozpoctu.

1. VLASTNI MAJETEK A NAKLADANI S NiMm

Prispévkova organizace mlZze do svého vlastnictvi nabyt pouze majetek potiebny k vykonu ¢innosti, pro
kterou byla zfizena. Nabyt majetek mUZe v souladu s ustanovenim § 27 odst. 7 pism. a) - d) zakona
¢. 250/2000 Sb. Dle pism. d) uvedeného ustanoveni muze zfizovatel rozhodnout o pfipustnosti jiného
zpUsobu nabyti. Pravé vile zfizovatele (at jiz vyjadfena v konkrétnim pripadé, nebo ustanovenim ve
zfizovaci listiné) je tedy zasadni prakticky pfi jakémkoli nakladani s vlastnim majetkem pfrispévkové
organizace.

Rozsah veskerych majetkovych prav prispévkové organizace vici vlastnimu majetku, tedy pravo majetek
uzivat, zcizit, prodat, nebo pfipadné znicit, musi pfimo vyplyvat ze zfizovaci listiny. To samé plati i pro
ptipadné jiné dispozice s vlastnim majetkem, at uz v podobé zatiZeni véci, nebo zastaveni véci. Zfizovatel
také pomoci zfizovaci listiny muaze uréit, kdy bude nakladani s majetkem prispévkové organizace
podminéno jeho souhlasem a kdy nikoli.

2. SVERENY MAJETEK PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Na rozdil od jinych pravnickych osob postrada prispévkovd organizace majetkovou samostatnost na svém
zfizovateli. Majetek je ji pfitom svéfovan primarné na pocdatku Cinnosti, pfi jejim zfizeni. Svéfeny majetek je
tak urcitym startovacim balickem, se kterym ma prispévkova organizace za ukol hospodafit v souladu
s Ucelem, ke kterému byla zfizena, a v mezich opravnéni udéleného zfizovaci listinou. Svéfeny majetek se
zapisuje pfimo do zfizovaci listiny, ptripadni smluvni partnefi si tak kdykoli mohou ovéfit, zda je predmétem
uzavirané smlouvy svéreny majetek, pripadné jaka majetkova préva je v souvislosti s nim prispévkova
organizace opravnéna vykonavat.
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Zvlastni dpravu stanovi zakon ¢. 250/2000 Sb. i pro pfipad, Ze se svéfeny majetek zfizovatele stane pro
organizaci trvale nepotfebnym. Organizace je povinna zfizovateli nabidnout majetek bezuplatné, a az
v pfipadé, Ze zfizovatel nabidku nepfijme, mlzZe prispévkova organizace nabidnout majetek treti osobé, a to
za predpokladu pisemného souhlasu zfizovatele. Ten muze také urcit pfipadné podminky prevodu
vlastnictvi. Pisemny souhlas se vyZaduje také k tomu, aby ptispévkova organizace mohla svéreny majetek
poskytnout do uZivani tfeti osobé (jako ndjem, pacht, vypljcku nebo vyprosu).

3. PREKROCENI ZASTUPCIHO OPRAVNENI

V pripadé, Ze zastupce oprdvnény jednat za prispévkovou organizaci sva oprdavnéni dand zakonem
a zfizovaci listinou prekroci, bude pravni jednani, jimz tak ucinil, neplatné. Za pfipadnou skodu zplsobenou
takovym jednanim by obecné odpovidala osoba, kterd neopravnéné jednala jménem pfispévkové
organizace, at uz by to byl zaméstnanec, nebo feditel pfispévkové organizace. Do Uvahy pfitom pfichazi jak
odpovédnost pracovnéprdvni, obcanskopravni, tak prfipadné i rovina trestni. Zatimco pracovnépravni
odpovédnost je v pfipadé nedbalosti dle § 257 odst. 2 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, omezena na
Ctyrapulnasobek priamérného mési¢niho vydélku zaméstnance, obecnd obcanskopravni odpovédnost dle
zédkona ¢. 89/2012 Sh., obc¢ansky zakonik, neni omezena. V krajnim pripadé by Slo hovorit o trestnépravni
odpovédnosti, ktera vystupuje jako mimoradny prostfedek ochrany verejnych zajmQ, a to naptiklad z titulu
poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku (a to jak Umysiného, tak z nedbalosti) dle zakona ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik.

V listiné nazvané TABOROVA ZAKLADNA - Jindfichovice pod Smrkem (Zavazny dokument — zakladni

informace a ustanoveni) ze dne 29.12.1988, uzaviené mezi:

M&ENV Nové Mésto pod Smrkem, PS pfi ZS Nové Mésto pod Smrkem a MDPM Nové Mésto pod Smrkem,

se uvadi, ze:

v bodé 1) ... citovat z litiny

v bodé 2) ... citovat z litiny

v bodé 4) ... citovat z litiny

v bodé 7) ... citovat z litiny

v bodé 8) ... citovat z litiny ...
spravce pozemku a objektu MéNV Nové Mésto pod Smrkem (neni uvedeno, kdo je vlastnikem
pozemku a objektu) vzhledem k charakteru objektu TZ deleguje dispozi¢ni pravomoc na své skolské
zafizeni, Dm pionyr( a mladeZe jako provozovatele a uzivatele TZ (neni vlastnikem TZ) ...

v bodé 9) ... citovat z litiny ...
v objektu TZ je dlouhodobé i kratkodobé shromaZdéno materidlni technické vybaveni tvofici
soucast TZ, potizené uzivateli, které zUstava majetkem i v evidenci dané organizace nebo instituce...

Prispévkova organizace DUm déti a mladeZe — strediska pro volny ¢as déti a mladeze Nové Mésto pod
Smrkem, IC 46744819, (soucasné SVC ,ROR0S“) byla zfizena zfizovaci listinou, kterd byla schvalena
Zastupitelstvem mésta Nové Mésto pod Smrkem dne 09.12.1992.

V této zfizovaci listiné bylo uvedeno v bodé 5):

,Vymezeni majetku, k némuz ma organizace prdavo hospodareni:

dim &p. 841 ve Frydlantské ulici, Nové Mésto pod Smrkem se stavebni parcelou ¢ 886 o vyméfe 166 m?
a pozemkovou parcelou ¢ 2188/1 o vymére 2 931 m?

objekty rekreacni zékladny v Jindrichovicich pod Smrkem umisténé na pronajatém pozemku*“

Z této zfizovaci listiny vyplyva, Ze se jednalo o objekty chatek a hlavni ,,srubové” budovy
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Dostavame se k nejdllezitéjsi ¢asti sporného prevodu majetku:

Ze Smlouvy o prevodu majetku ze dne 15.08.1995 uzaviené mezi NOS-Novomeéstskym obcanskym druzenim
(Ing. Pavel Smutny) a Domem déti a mladeze Nové Mésto pod Smrkem (Mgr. Yveta Svobodova) vyplyva, Ze:

1)

2)
3)

4)

Neni uvedeno ani jedno IC, nicméné je zfejmé, 7e se jedna o strany:

DOm déti a mlddeze — sttedisko pro volny ¢as déti a mladeZe Nové Mésto pod Smrkem, IC 46744819,
sidlem Frydlantska 841, 463 65 Nové Mésto pod Smrkem, a NOS z. s., IC 44224630, se sidlem
Jindfichovice pod Smrkem 1977, 463 65 Jindfichovice pod Smrkem.

Z toho vyplyva, Ze strana Dlm déti a mladeze je prispévkovou organizaci mésta

Smlouva o pfevodu majetku v bodé 1) uvadi: ,V majetku DDM je srubova budova, ktera slouZi jako
jidelna, kuchyn a spole¢enska mistnost.”

Prohlaseni pod bodem 1) smlouvy o prevodu majetku je nezakonné, jelikoz DUm déti a mladeze je
pfispévkovou organizaci mésta a z vySe uvedeného vyplyva, Ze se jednalo o majetek svéreny, k némuz
ma prispévkova organizace prdvo hospodareni dle bodu 5) zfizovaci listiny ze dne 09.12.1992, takze se
jednalo o majetek mésta Nové Mésto pod Smrkem.

Smlouva o prevodu majetku v bodé 3) uvadi: ,DDM pireda NOS tuto budovu za téchto podminek ...“
Jelikoz pfedmétem prevodu je budova, coz je nemovity majetek, dle zakona uc¢inného v roce 1995, tj.
zakona €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ktery upravoval hospodareni majetku obci, mélo byt
pfi pfevodu nemovitého majetku postupovano v souladu s § 36a zakona o obcich: viz citace zdkona ...
Z uvedeného vyplyvd, Ze o prevodu nemovitého majetku mélo rozhodovat zastupitelstvo mésta
v souladu s ust. § 36a odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 367/1990 Sb., tj. v€etné fadného zverejnéni zdaméru
prfevodu nemovitého majetku mésta dle odst. 4. téhoz ustanoveni. Nutno zdlraznit, Ze pfevodcem
nemovitého majetku mohlo byt jen a pouze mésto Nové Mésto pod Smrkem.

Smlouva o prevodu majetku ze dne 15.08.1995 byla uzaviena v rozporu se zakonem z nasledujicich
davodu:

a) reditelka prispévkové organizace DUm déti a mladeZe — stredisko pro volny ¢as déti a mladeze
Nové Mésto pod Smrkem, IC 46744819, v rozporu se zakonem prohlasila, Ze ,,V majetku DDM je
srubova budova, kterd slouZi jako jidelna, kuchyn a spolecenska mistnost”. Tento majetek nikdy
nemohl byt v majetku prispévkové organizace. Jednalo se o majetek mésta Nové Mésto pod
Smrkem, svéreny pfispévkové organizaci k uzivani.

b) feditelka prispévkové organizace Diim déti a mladeze — stfedisko pro volny ¢as déti a mladeze
Nové Mésto pod Smrkem, IC 46744819, vrozporu se zadkonem prevedla svéfeny nemovity
majetek (srubovou budovu TZ), na NOS z. s., IC 44224630. Tento nemovity majetek nebyl
preveden v souladu se zdkonem Uc¢innym v roce 1995, tj. zakonem ¢. 367/1990 Sb. O prevodu
nerozhodovalo zastupitelstvo mésta. Reditelka prispévkové organizace neméla 7adné zakonné

opravnéni k prevodu nemovitého majetku ve vlastnictvi mésta. Tuto dispozici, ktera je vyluénou
pravomoci zastupitelstva mésta, nelze delegovat na jiny organ nebo osobu.

c) smlouva o prevodu majetku neobsahuje tzv. schvalovaci dolozku, coZz znamena, Ze prevod
nemovitého majetku na NOS z. s. nebyl fadné schvalen zastupitelstvem mésta, shodné tak nebylo
radné doloZzeno zverejnéni zaméru prevodu.

d) i kdyby (teoreticky) zastupitelstvo mésta tento prevod schvalilo a bylo nalezeno platné usneseni
a zvetejnéni zdméru prevodu, stejné by se nejednalo o prevod provedeny v souladu se zdkonem,
jelikoz prevadéjici stranou by mélo byt mésto Nové Mésto pod Smrkem, jako vlastnik nemovité
véci, a ne pfispévkova organizace.
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Zavér:
Pfevod nemovitého majetku, tj. hlavni (srubové) budovy taborové zékladny v Jindfichovicich pod Smrkem
€. p. 1977 ve vlastnictvi NOS z. s. stojici na parcele ¢. 1116/2 ve vlastnictvi mésta, ktera slouzi jako jidelna,
kuchyn a spole¢enska mistnost, byl proveden v rozporu se zakonem ¢. 367/1990 Sb., a s odkazem na ust.
§ 39 zdkona ¢. 40/1964 Sh., obcansky zakonik, se tudiz jednd bud:

1) o absolutné neplatny pravni dkon, nebo

2) o zdanlivé pravni jednani, na které se hledi, jako by k nému nikdy nedoslo.

Doporuceni

Navrh usneseni:

»Zastupitelstvo mésta Nové Mésto pod Smrkem ukldada starostovi podat Zalobu na urceni viastnického
prdva k nemovitému majetku, stavbé & p. 1977 na parcele ¢ 1116/2 o vyméFe 159 m? a stavbé bez ép
(socidini zafizeni) na parcele ¢ 1116/3 o vyméie 53 m? vse v k. d. JindFichovice pod Smrkem, ve
vlastnictvi NOS z. s., IC 44224630, nachdzejicimu se na tdborové zdkladné v Jindrichovicich pod Smrkem.

Zpracoval: Ing. Vladislav Petrovi¢, tajemnik MéU a Mgr. Petr Vymazal, pravni zastupce mésta
Dne 25.09.2024
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