Pochybení paní ředitelky PO SVČ „ROROŠ“
1) Veřejnosprávní kontrola ve dnech 11.09.-12.09.2023.

Na základě rozhodnutí rady města ze dne 16.08.2023, byla v souladu s § 27 odst. 11, zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, provedena veřejnosprávní kontrola hospodaření příspěvkové organizace Středisko volného času „ROROŠ“, Nové Město pod Smrkem, IČ 46744819, Frýdlantská 841, 463 65 Nové Město pod Smrkem, ve dnech 11.09.-12.09.2023. Protokol o kontrole byl vyhotoven dne 04.10.2023, zaslán příspěvkové organizaci do datové schránky dne 04.10.2023 a doručen dne 05.10.2023.
Zjištěná pochybení:

1. Smlouva o využívání táborové základny v Jindřichovicích pod Smrkem uzavřená mezi příspěvkovou organizací Středisko volného času „ROROŠ“ a občanským sdružením NOS, z. s. není aktuální a ujednání v ní smluvená neodpovídají běžné praxi.
2. Smlouva, jež byla uzavřena na dobu do 31.12.2018 i dodatek Smlouvy, jenž byl uzavřen na dobu do 31.12.2024 o využívání táborové základny v Jindřichovicích pod Smrkem, uzavřené mezi příspěvkovou organizací Středisko volného času „ROROŠ“ a občanským sdružením NOS, z. s. jsou neplatné, jelikož odporují Zřizovacím listinám, neboť jsou uzavřeny na období delší než půl roku bez souhlasu zřizovatele.
3. Smlouva, jež byla uzavřena na dobu do 31.12.2018 i dodatek Smlouvy, jenž byl uzavřen na dobu do 31.12.2024 o využívání táborové základny v Jindřichovicích pod Smrkem, uzavřené mezi příspěvkovou organizací Středisko volného času „ROROŠ“ a občanským sdružením NOS, z. s. odporují Zřizovacím listinám, neboť příspěvková organizace využívá cizí majetek bez předchozího písemného souhlasu zřizovatele.
4. Faktura na pronájem pozemků, kdy Středisko volného času „ROROŠ“ fakturuje občanskému sdružení NOS, z. s.  částku ve výši 1 Kč/m2/rok, není v souladu s předloženou smlouvou, ve které je uvedena částka 0,70 Kč/m2/rok. Nájemné je dále fakturováno, na základě neplatně uzavřeného dodatku smlouvy, neboť je uzavřen na období delší než půl roku bez souhlasu zřizovatele a současně odporuje Zřizovací listině, kterou má příspěvková organizace nařízeno fakturovat za cenu v čase a místě obvyklou.
5. Příspěvková organizace bez souhlasu zřizovatele podepsala předávací protokol o předání technologie ČOV v hodnotě 124.449,00 Kč. Převzetí majetku paní ředitelkou Svobodovou je neplatné, nebylo předloženo k projednání a schválení zřizovateli (radě města).  Toto jednání je v rozporu se Zřizovací listinou, kdy organizace je oprávněna pořizovat majetek s hodnotou nad 40.000,00 Kč jen s písemným souhlasem zřizovatele.
6. Příspěvková organizace předávacím protokolem neoprávněně převzala do svého majetku technologii ČOV v hodnotě 124.449,00 Kč, aniž převzetí bylo oznámeno zřizovateli, proto nebyl proveden zápis do majetku města Nové Město pod Smrkem. Následně prováděné inventury majetku nevykazovaly žádné inventární rozdíly, přestože majetek existoval a byl fyzicky převzat paní ředitelkou, na inventárních soupisech uveden nebyl. Tím došlo k porušení zákona 563/1991 Sb., o účetnictví, § 7, kdy účetní jednotka je povinna vést účetnictví tak, aby na jeho základě byla sestavena závěrka, která bude podávat věrný a poctivý obraz účetnictví.
Paní ředitelka zaslala vyjádření k protokolu o kontrole ze dne 25.10.2023, na které starosta města reagoval sdělením ze dne 30.10.2023, s následujícím závěrem:
Závěr:

„Vaše závěry jsou zcela irelevantní, považuji je za Vaše osobní názory, se kterými se neztotožňuji. Kontrola se nezabývala zda NOS, z. s. podporuje činnost a existenci SVČ ROROŠ. Zcela určitě není jakkoliv doloženo, že NOS z. s. šetří peníze města. Především je z výsledků kontroly zjištěno Vaše pochybení jako ředitelky příspěvkové organizace SVČ ROROŠ. Tato pochybení jsou v závěru citována a z Vašeho vyjádření k protokolu o kontrole nebylo žádné z těchto pochybení vyvráceno nebo odůvodněno.

Jako zcela nevhodné a nešťastné považuji Vaše sdělení, že se všechna případná další pochybení mají řešit se zaměstnanci MÚ, bývalým vedení města a radou. Domnívám se, že si vůbec neuvědomujete, že jako ředitelka jste povinna plnit úkoly zřizovatele, spolupracovat se zřizovatelem a dokládat mu veškeré požadované doklady a sdělovat mu požadované informace týkající se příspěvkové organizace. Vaši současnou spolupráci lze zhodnotit jako obstrukce, schválnosti a zatajování důležitých informací.“   

Na základě protokolu o kontrole a vyjádření paní ředitelky k protokolu o kontrole, bylo paní ředitelce zasláno upozornění na možnost odvolání z funkce ředitelky z důvodů uvedených v protokolu o kontrole, kdy jednání paní ředitelky bylo považováno za závažné, a zvláště hrubé porušení pracovních povinností.  

Dne 08.11.2023 se konala 22. schůze rady města, která projednala protokol o kontrole, včetně vyjádření paní ředitelky k protokolu o kontrole, a dále rada města projednala upozornění na možnost odvolání z funkce ředitelky. Průběh a závěr schůze rady města obsahuje podrobný zápis z tohoto bodu rady města.
2) Neoprávněné vyřazení movitého majetku

Ve dnech 17.01.2024, 26.01.2024 a 05.03.2024 obdržela paní Marie Holcová, vedoucí finančního odboru Městského úřadu Nové Město pod Smrkem, žádosti Mgr. Yvety Svobodové, ředitelky Střediska volného času „ROROŠ“, Nové Město pod Smrkem, příspěvková organizace, IČ 46744819 (dále jen PO), příspěvkové organizace města Nové Město pod Smrtkem, o vyřazení majetku z evidence dle přiložených seznamů v celkové pořizovací hodnotě 418.781 Kč. Přílohou žádostí byl vždy seznam majetku a potvrzení nebo prohlášení o likvidaci majetku.

Uvedené žádosti byly předloženy k rozhodnutí hlavní inventarizační komisi města Nové Město pod Smrkem, která je oprávněná k rozhodnutí o vyřazování a likvidaci majetku města. Hlavní inventarizační komise po projednání dospěla k závěru, že:

1) byla porušena Zřizovací listina PO ze dne 17.12.2020 účinná od 01.01.2021, dle které je ředitelka příspěvkové organizace odpovědná za celkovou činnost a hospodaření organizace. Ředitelka je povinna jednat jménem PO v souladu s platnými právními předpisy a v souladu se zřizovací listinou. Hospodaření organizace se řídí dle zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, včetně vyhlášky č. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a závazků. Článek VI., odstavec 6.2 písmeno b), zřizovací listiny účinné od 01.01.2021, ukládá, že pokud se majetek stane pro organizaci trvale nepotřebným, bude vrácen zřizovateli. V této souvislosti došlo k porušení tohoto ustanovení zřizovací listiny, jelikož majetek, který je požadován vyřadit, nebyl vrácen zřizovateli a byl předán bez souhlasu zřizovatele k likvidaci,
2) žádost neobsahuje datum vyhotovení, a proto není zřejmé k jakému datu je požadováno vyřazení majetku, žádost byla předána v roce 2024, majetek byl neoprávněně fyzicky zlikvidován již v roce 2023,
3) žádost neobsahuje odůvodnění vyřazení jednotlivých položek majetku, který byl fyzicky zlikvidován,
4) byl neoprávněně fyzicky zlikvidován majetek navrhovaný k vyřazení bez předchozího souhlasu zřizovatele (hlavní inventarizační komise města),
5) potvrzení o likvidaci majetku není úplné, není uvedeno datum předání k likvidaci, a z tohoto důvodu není možné určit datum skutečného vyřazení majetku,
6) došlo k porušení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, včetně vyhlášky č. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a závazků a Směrnice č. 14/2022 o nakládání s majetkem města. Majetek navrhovaný k vyřazení měl být předán zřizovateli, následně hlavní inventarizační komise rozhodne o vyřazení majetku a teprve na základě souhlasného zápisu o vyřazení majetku může být majetek fyzicky zlikvidován,
7) byla porušena též běžná praxe, kdy majetek navrhovaný k vyřazení má být před zlikvidováním předán zřizovateli a na tento postup byla ředitelka příspěvkové organizace v minulosti upozorněna,
8) veškerý majetek navrhovaný k vyřazení (s výjimkou dvou hasicích přístrojů) byl fyzicky zlikvidován v roce 2023 a přesto byl uveden v inventurních seznamech k 31.12.2023, které byly podepsány členy inventarizační komise příspěvkové organizace dne 23.01.2024 a následně předány vedoucí finančního odboru paní Marii Holcové.

9) Předseda hlavní inventarizační komise Ing. Vladislav Petrovič výše uvedené skutečnosti oznámil zřizovateli a současně oznámil zřizovateli, že hlavní inventarizační komise města nemůže udělit souhlas s vyřazením majetku uvedeného v žádostech, jelikož bez fyzické prohlídky majetku by hlavní inventarizační komise přebírala riziko neoprávněného vyřazení svěřeného majetku.  

Projednání a vysvětlení neoprávněně vyřazeného majetku bylo zařazeno na schůzi rady města dne 14.02.2024. Na schůzi rady města se dostavila ředitelka PO Mgr. Yveta Svobodová a předsedkyně inventarizační komise PO paní Blanka Svobodová. Na jednání schůze rady města nebyly schopny ředitelka PO ani předsedkyně inventarizační komise PO řádně a srozumitelně vysvětlit a odůvodnit, z jakého důvodu došlo k fyzickému zlikvidování majetku navrhovaného k vyřazení bez souhlasu zřizovatele a také nebyly řádně vysvětleny a odůvodněny zjištěné inventarizační rozdíly.
Z těchto důvodů rada města dne 14.02.2024 rozhodla

1. Usnesení č. 13a/29R/2024:

Rada města Nové Město pod Smrkem pověřuje starostu města, aby z důvodu neoprávněného vyřazení majetku příspěvkovou organizací SVČ "ROROŠ", podal trestní oznámení na neznámého pachatele k vyšetření celé události.
2. Usnesení č. 13b/29R/2024:
Rada města Nové Město pod Smrkem pověřuje finanční odbor provedením fyzické inventury majetku v PO SVČ "ROROŠ" v termínu do konce měsíce března 2024, z důvodu nesrovnalostí v inventuře majetku.

ad 1.
Starosta města podal trestní oznámení, které bylo Okresním státním zastupitelstvím i Krajským státním zastupitelstvím posouzeno tak, že není důvod pro zahájení úkonů trestního řízení, jelikož pochybení paní ředitelky, spočívající v porušení zřizovací listiny, nastalo pouze v rovině civilněprávní, nikoliv v rovině trestněprávní. Návrh na řešení celé věci civilněprávním sporem nebyl zatím navrhován.
ad 2.

Druhý den (po schůzi rady města konané dne 14.02.2024, kdy rada města upozornila na inventarizační rozdíl v předložené inventuře) tj. dne 15.02.2024, paní ředitelka doručila vedoucí finančního odboru opravené inventarizační soupisy, kde bylo u 98 položek v celkové hodnotě 417.591 Kč uvedeno, že se jedná o majetek vyřazený, a tedy „Inventarizační komise při fyzické kontrole našla rozdíly mezi účetním soupisem a fyzickým stavem. Rozdíl mezi účetním soupisem a fyzickým stavem inventur je 417.591 Kč.“ Dále dne 04.03.2024 doručila ředitelka PO, vedoucí finančního odboru sdělení, že byla v roce 2023 vyřazena také Tiskárna Canon PIXMA 2018, inv. č. 6845 v pořizovací hodnotě 1.190 Kč. Tímto byl doložen celý inventurní rozdíl ve výši 418.781 Kč.
Závěr:
Výsledkem mimořádné inventarizace majetku bylo, že nebyly shledány žádné další rozdíly v porovnání s inventarizačním soupisem majetku předloženého dne 23.01.2024, který byl upraven o položky neoprávněně vyřazené v roce 2023 v celkové výši 418.781 Kč, dle sdělení ze dne 14.02.2024, doručeného dne 15.02.2024. 
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