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Pravni posouzeni navrhu obecné zavazné vyhlasky
Obec: Kunéice pod Ondiejnikem (dale jen ,obec®)

Navrh obecné zavazné vyhlasky obce Kunéice pod Ondiejnikem o no¢nim klidu (dale
jen ,0ZV*)

Predpokladané datum vydani: neuvedeno
Pfedpokladané datum uc&innosti: pocatkem patnactého dne nasledujiciho po dni
vyhlaseni

Na zakladé zakonného zmocnéni:
= §10pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisl
= § 5 odst. 7 zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich pfedpist
(dale jen ,zakon o nékterych prestupcich®).

K obsahu OZV:

Cl. 3 — Stanoveni_vyjimeénych pfipadt, pfi nichz je doba noéniho klidu vymezena
odliSné od zakona

Stanovenim vyjimek z doby noéniho klidu se zabyval Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. PI.
US 4/16, ve kterém judikoval, Ze: ,vefejny zajem, jakym je neruseny odpo&inek v noéni dobé,
ma byt zajmem na udrZeni mistnich tradic a na upeviiovani mezilidskych vazeb skrze hlasité
nocni aktivity pfevazen toliko ve vyjime&nych pfipadech. Tyto vyjime&né pfipady, kdy se doba
nocniho klidu stanovi jako kratSi nebo zadna, je tfeba vymezit natolik urcité, aby lidé v obci
Zijici mohli poCet a rozloZeni potencialné ¢astecné €i uplné probdélych noci v roce pfedvidat,
tj. bud konkrétnim datem, datovatelnym obdobim ¢i udalosti, jejiZ datum je pro osoby Zijici v
obci pfedvidatelné.”.

V navaznosti na vy$e uvedeny nalez Ustavniho soudu obec upozorfiujeme na pravo ob&ant
obce na neruSeny spanek a doporucujeme, aby v pfipadé vymezovani vyjimecnych pfipadi
(akci) z doby noc¢niho klidu obec vzdy fadné zvazila, zda jsou spinény zakonem o nékterych
prestupcich a judikaturou Ustavniho soudu stanovené podminky, a to jednak podminka
predvidatelnosti a dale podminka vyjimec€nosti, tedy Ze se musi jednat o akce, kdy zajem na
jejich konani pfevazuje nad pravem ob&anu obce na neruseny spanek.

Dale obec rovnéz upozorfiujeme, Ze v pfipadé stanoveni doby noéniho klidu v dobé konani
spoleCenskych a podobnych akci odliSné od zakona o nékterych pfestupcich plati tato
upravena doba nocniho klidu na celém Uzemi obce, a proto nelze na celém Uzemi obce nikoho
v dobé stanoveni vyjimek sankcionovat za ruSeni noc¢niho klidu.

V €l. 3 odst. 1 a odst. 2 pism. b) az q) OZV obec vyjimky z doby no¢niho klidu vymezuje
toliko uvedenim nazvu konkrétni udalosti, aniz by blize specifikovala, ve kterém konkrétnim
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datu ¢&i datovatelném obdobi se tato udalost bude konat. Upozorfiujeme obec, ze Ustavni
soud ve svych nalezech ze dne 7. &ervna 2016, sp. zn. Pl. US 4/16 (Chrastava), a ze dne 14.
brezna 2023, sp. zn. PI. US 1/23 (Loket), klade zvlastni daraz na ,predvidatelnost*
vyjimeénych pripadt, pro které obce stanovi dobu noéniho klidu odliSné od zakona, a
to tak, aby lidé Zijici v obci mohli pocet a rozloZeni potencialné probdélych noci v roce
predvidat. Ustavni soud uvadi, Ze je tfeba ,dny &i okolnosti, kdy je zajem na dodrzeni obecné
uznavané doby nocéniho klidu prevazen zajmem na udrZeni mistnich tradic a na upevriovani
mezilidskych vazeb skrze hlasité nocCni aktivity, je tfeba vymezit dostatecné urcité
a predvidatelné a neponechavat toto vymezeni na vali ¢i libovali urcitého subjektu®. Dle
Ustavniho soudu je § 5 odst. 7 zékona o nékterych prestupcich ,koncipovén tak, Ze umozriuje
obcim, aby jejich zastupitelstva uréila konkrétni pfipady, kdy dojde ke zkraceni nocniho klidu,
nikoli tak, Ze zastupitelstvo reZim vyjimky dopfedu vztahne k celé Skale akci, jejichZ podoba
a datum konani nejsou dosud znamy*.

V kontextu se shora citovanymi nalezy Ustavniho soudu obce mohou v ramci vyhlagky uvést
toliko nazev udalosti, pfi jejimz konani bude platit vyjimka ze zakonem stanovené doby
nocniho klidu. Podminkou pro tento postup nicméné je, ze jde o udalost, jejiz datum je
vzhledem k mistnim tradicim predvidatelné. Jinymi slovy feéeno, jde o u verejnosti
zazitou udalost, ktera se kona opakované (zpravidla kazdoroéné) po delSi dobu (tedy
tradi¢né), a to pfriblizné ve stejném obdobi (napf. posledni vikend v mésici), procez je
datum jejiho konani obecné predvidatelné a v samotné vyhlasce jej tedy neni tieba
zvlast’ uvadét.

Uvedeného postupu neni mozné zneuzivat a do obecné zavazné vyhlasky zarazovat udalosti,
u nichz neni vefejnosti (¢i dokonce samotnému zastupitelstvu obce) pfedem znamo, kdy (i
dokonce zda vubec) se budou konat, a jejich porfadateliim timto postupem poskytovat de facto
.bianco Sek”“ stran volby konkrétniho data konani akce, kdy bude vyjimka z doby no¢niho klidu
platit. Datum stanoveni vyjimky z doby noéniho klidu ma byt v obecné zavazné vyhlasce
bud’ jednoznaéné uvedeno, nebo ma byt s ohledem na ,tradi€ni charakter“ udalosti
alespon dovoditelné.

Ministerstvo vnitra v této souvislosti obec upozornuje, ze v mezich provadéné
abstraktni kontroly nezkoumalo, zda predmétné udalosti jsou udalosti skuteéné
»tradi€ni“, a konkrétni datum jejich konani je tak pro verejnost dovoditelné na zakladé
prostého uvedeni jejich nazvu v OZV. Pokud tomu tak neni, je uvedeny zplsob
stanoveni vyjimky z doby noéniho klidu rozporny se zakonem.

Upozoriiujeme obec, ze v pripadé potreby musi byt Ministerstvu vnitra pripravenak jeho
vyzvé ,tradiéni povahu“ udalosti vymezenych v €l. 3 odst. 1 a odst. 2 pism. b) az q) OZV
(resp. predvidatelnost data zkraceni doby noéniho klidu pro verejnost) obhjjit.

Ministerstvo vnitra v souvislosti se shora uvedenym obec pro pofadek upozorfuje, Ze ve svétle
zavéra nalezu Ustavniho soudu, sp. zn. Pl. US 1/23 (Loket), je zcela nerozhodné, zda OZV
v odst. 3 uvadi, Zze informace o konkrétnim terminu konani akci uvedenych v OZV bude
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zverejnéna na ufedni desce obce minimalné 5 dn(l pred datem konani, nebot informace o tom,
v jakych datech se uplatni vyjimka z doby noc¢niho klidu ma byt dovoditelna pfimo z OZV
(nelze ji specifikovat teprve dodate¢né na uredni desce obce).

Zavér: Pii posouzeni nebyl shledan rozpor OZV se zakonem.

Ministerstvo vnitra v ramci abstraktni kontroly zakonnosti OZV predpoklada, ze obec
fadné zvazila, zda jsou naplnény zakonné piredpoklady pro stanoveni pfislusnych
vyjimek z doby noéniho klidu.

Ministerstvo vnitra dale obec upozoriiuje, ze v ramci abstraktni kontroly nezkouma
konkrétni skutkové okolnosti ani diivody, jez obec vedly k prijeti urcité regulace, a miaze
odhalit toliko zjevné nezakonnosti vyplyvajici predevsim ze samotného textu obecné
zavazné vyhlasky. V pripadé, kdy kdykoliv v budoucnu vzniknou divodné pochybnosti
o zakonnosti obci pfijaté regulace (napriklad na zakladé podnétu individualniho
stézovatele), mize Ministerstvo vnitra pristoupit k proSetfeni skutkovych okolnosti a
diavodu pro prijeti obci zavedené regulace.

Upozoriiujeme obec, Zze do Sbirky pravnich pfedpisi Uzemnich samospravnych celk( a
nékterych spravnich ufadd se vklada elektronicky obraz obecné zavazné vyhlasky
v otevieném a strojové Citelném formatu. Pro spInéni pozadavku na otevieny a strojové Citelny
format doporuéujeme vyuzit zejména formaty ,,docx“ €i ,,odt".

Zpracovala: Mgr. lveta Sedlackova, vysSi ministersky rada

Schvalila: Mgr. Zdenka Jan(Uskova, vedouci oddéleni dozoru nad zakonnosti obecné
zavaznych vyhlasek
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