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Uvod

Obec Opatovice nad Labem (Ié: 00274011, dale jen obec nebo Opatovice)
v tomto dokumentu propojuje priority a cile obce s finan¢nimi moznostmi
samospravy. Samosprava, ktera stanovi cile s finanénim zajisténim je dalece pred
t&mi, ktefi to zkousi bez financi. Usilovat o realizaci cild bez financi je jako chtit
zatloukat hrebiky holyma rukama. Tento dokument proto logicky obsahuje:

v Strategicky plan
v' Samostatné prilohy:
o Priloha 1. Stfednédoby vyhled s analyzou financi a ratingem, ktery
obsahuje mj.:
* analyzu financi obce
» strfednédoby vyhled rozpoctu obce
e stanovuje finanéni moznosti samospravy obce na 5 let
doporuceny strop bezpecné zadluzenosti obce
pravidla rozpo&tl pro stabilitu financi
doporuceni
o Priloha 2. Ak¢ni plan s financovanim - stanovuje projekty a cile s tim,
ze vyuziva financni moznosti obce dle stfrednédobého vyhledu rozpoctu.

Samostatné prilohy by mély byt pravidelné aktualizovany. Zejména
stfrednédoby vyhled rozpoctu s analyzou financi by mél byt rocné
aktualizovan, protoze ekonomika se rychle méni a s ni i finance a financni moznosti
obce. AkéEni plan s financovanim je zivy dokument samospravy a mél byt
také aktualizovan podle aktudlnich finanénich moZnosti, pfipravenosti projektd,
dotaci a cilG samospravy.

Motivacni citaty

,Prosperita zacina tam, kde se Clovék citi dobre."
Nosna myslenka IV. generace tzv. Time managementu.!

»~Dusevni pohoda by se méla stat novym méritkem prosperity."
Martin E. P. Seligman?

~Ten nejpomalejsi, ktery neztratil z oci cil, jde stale rychleji nez ten, ktery bloudi
bez cile." Gotthold Ephraim Lessing?

! Time management je sadou postupl, doporuéeni a nastrojli pro plénovani &asu, obvykle za Gelem zvySeni
efektivnosti vyuziti ¢asu.

2 Martin E. P. Seligman je americky psycholog, profesor psychologie na University of Pennsylvania,
31. nejcitovanéjsi psycholog 20. stoleti. Proslul svou teorii nau¢ené bezmocnosti, kterou rozvinul pfi pokusech
vysvétlit fenomén deprese.

3 Gotthold Ephraim Lessing (22. ledna 1729 Kamenec - 15. GUnora 1781), byl némecky basnik, kritik, spisovatel
a filosof. V polemice pouzival i argumenty, které by mohli pouZit oponenti, coz mu umoznilo vidét problematiku
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Vybrané pouzité terminy

Akcni plan

Akéni plan je o stanoveni konkrétnich krokd (projektl/opatteni), které musi byt
vykonany, aby bylo dosazeno realizace strategie. Vypracovava se zpravidla na 4 az
5 let.

Strategicky plan

Je zastresujici strategicky dokument, kterym samosprava definuje priority. Diky
tomuto dokumentu se zvysuji Sance samospravy uspét pfi realizaci vytycenych
priorit a cill. Diky strategickému pldnu mdlze samosprdva lépe plénovat
a hospodarit s finanénimi prostredky a efektivnéji vyuzivat finance z dotaci
a grantd.

Strategie

Pochazi z feckého strategos, generadl (stratos /vojsko, vyprava/ + agein, vést) je
dlouhodoby plan cinnosti zaméreny na dosazeni néjakého cile. V praxi se jedna
zpravidla o formalizovany dokument, ktery obsahuje popis prvnich dvou fazi
strategického cyklu, tedy popis mise organizace, jeji vize a strategickych cild.
Nasleduji faze realizace a kontrola.

Strednédoby vyhled rozpoctu

Strednédoby vyhled rozpoctu je nastroj slouzici pro stfrednédobé financni planovani
rozvoje samospravy. Smyslem stfednédobého vyhledu rozpoctu je podporit
udrzitelnost financi, vymezit finan¢ni moznosti samospravy, podpofrit zdravy vyvoj
financi a prokazat schopnost samospravy dostat svym zdvazkim. Obec mGze diky
financnimu planovani |épe realizovat cile, zvladnout hrozby financi a vyuzit
prilezitosti. Aby dobre plnil svou roli, mél by byt stfrednédoby vyhled rozpoctu
pravidelné aktualizovan, idealné rocné.

Verejna sprava

Je soucasti moci vykonné, zahrnuje spravu celostatnich zalezitosti a spravu
zalezitosti omezeného Uzemniho vyznamu. Do verejné spravy patfi sprava
vykonavana statnimi organy i samosprava vykonavana uzemnimi celky, profesni
samosprava, popr. jind samosprava. Zakladnim pravnim predpisem je Ustava CR,
zakon €.1/1993 Sb.

z vice GhId pohledu. Predev&im v jeho ndboZenskych spisech Ize najit toleranci k jinym néboZenstvim, je u né&j
patrna vira v rozum.
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Verejny sektor

Je specifickou soucasti ekonomiky, je soucasti sektoru sluzeb. Jadrem verejného
sektoru je vefejnd sprava, kterou tvoii soustava GfadQ s centrdini nebo Gzemni
plsobnosti. Kromé& vefejné spravy tvofi vefejny sektor dalsi organizace, které
poskytuji verejné sluzby (napf. nemocnice, Skoly, domy socialni péce atd.),
financované z vefejnych prostfedkl. Od soukromého sektoru se vefejny sektor lisi
predevsim tim, ze neni zalozen na ziskovém principu a financ¢ni prostfedky na své
fungovani ziskava z vefejnych rozpoctl, které jsou naplfiovany prostfednictvim
dani. Soucasti verejného sektoru jsou takové druhy sluzeb, které by bylo
nevyhodné, nepraktické az nemozné poskytovat na komercni bazi. Ve verejném
sektoru diky danim neexistuje pfimy vztah mezi uzivatelem sluzby (platcem)
a jejim poskytovatelem.

Verejny sektor, resp. obec ma ze zakona piredevsim toto poslani (misi):

1. Pelovat o obecni majetek a potieby fadnych ob&an( obce a pii tom chranit
tzv. verejny zdjem* (zastupitelé tu spravuji cizi majetek patfici obci jako
verejnopravni korporaci a musi se fidit péci radného hospodare). Chovani
k verejnému majetku a Uroven verejnych sluzeb jsou kliCové ukazatele stavu
vyspélosti statu, verejné viady a spravy (potazmo verejného sektoru);

2. Pispivat k rUstu kvality a standard@& vefFejnych sluzeb a hodnot, tedy
k ,trvale udrzitelnému rozvoji*>. Tzn. Spoluvytvaret podminky pro
zkvalitnovani lidského Zivota a chrani verejny zajem.

3. Spoluvytvaret dobré podminky pro podnikani a bydleni - v nezbytné mire
zajistit kvalitni regulaci (vyhlasky, narizeni...), infrastrukturu, predskolni
a zakladni vzdélavani, likvidaci odpadl, bezpeénost (zejména tesit mistni rizika
jako jsou zaplavy a povodné, sucho apod.), zajistovat kvalitni mistni spravu.

4. Zajistovat tzv. hraniéni statky - jsou na hranici vefejného a soukromého
sektoru (voda, kvalita ovzdusi, odpadové hospodarstvi, verejna prostranstvi
a zelen, komunikace a verejna doprava, energie, silnice atp.).

4Verejny zajem = ma smérovat k vSeobecnému dobru a spole¢enskému blahobytu. Uznané
vefejné zajmy mohou byt formulovany v regulacich, vcéetné zakonnych norem.
Identifikované verejné zajmy nemaji univerzalni platnost. Ani samotny koncept verejného
zajmu neni vSeobecné pfijiman, nékterymi autory je verejny zajem ztotoZriovan jen se
sumou zajm{ individudlnich. Vefejny zajem definuje a prosazuje v demokracii politika.

> Trvale udrzitelny rozvoj = je takovy rozvoj, ktery zajisti naplnéni potfeb soucasné
spolecnosti, aniz by ohrozil moznost splnéni potfeb generaci pristich.
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Strategicky plan

Strategicky plan umoznuje napfFit sily obce potirebnym smérem, |épe planovat
a hospodarit s finan¢nimi prostiedky a soucasné efektivnéji Cerpat prostredky
z dotaci a grantl. Strategicky plan rozvoje si klade za cil stanovit smér rozvoje
obce. Uvadi vizi, priority a cile a je dohodou zastupitelstva nad budoucnosti
obce.

Podstatna zjisténi jsou integrovana do jedné SWOT analyzy®. SWOT analyza ma
zasadni vyznam pro stanoveni priorit obce. Informace obecné znamé, které nemaji
vliv na potfebu strategickych rozhodnuti nebo se svymi parametry vyrazné
neodchyluji od bézného normalu, nejsou ve SWOT analyze uvedeny.

Pfi zpracovani strategického planu byly vyuzity dokumenty obce, krajské
strategické dokumenty a metodika MMR. Ddraz na princip subsidiarity a tvorby
zdola nahoru pfi zohlednéni cild byl docilen spolupraci s vedenim obce, které ma
primy kontakt s obyvateli a projednanim v organech obce. Strategie respektuje
priority EU, CR a navazuje na programové obdobi 2021 az 2027 s vazbou na
mozné vyuziti dotaci.

6 SWOT analyza je metoda, jejiz pomoci je mozno identifikovat silné (angl.: Strengths)
a slabé (angl.: Weaknesses) stranky, prilezitosti (angl.: Opportunities) a hrozby (angl.:
Threats), spojené s urcitym projektem, politikou (ve smyslu opatfeni) apod. Jedna se
o metodu analyzy uzivanou v marketingu, pfi tvorbé politik (policy analysis).
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SWOT analyza aneb strategicka rekapitulace

Pfi tvorbé SWOT analyzy je tfeba vnimat, Ze se jedna o vnitFni silné a slabé
stranky obce a prilezitosti a hrozby z vnéjsiho prostiedi obce.

Silné stranky/Strength

Y/
0'0
Y/
0'0

Y/
0'0

Prosperita — prirQstky poc¢tu obyvatel, 24kt a zamé&stnancl pracujicich v obci
Poloha a dopravni napojeni - Hradec-Pardubice-Praha a také smér Olomouc
Velmi kvalitni $kolska infrastruktura (ZS a MS) se skvélym zazemim

i zamérenim

Bezpecna obec

Vyznamné prirodni lokality (Opatovicky kanal, pisky, biocentra...)
Plynofikace

Vyznamna historicka cena sidla (Opatovicky klaster)

MoZnosti rozvoje - lokality pro vystavbu bytQ a infrastruktury

Kvalitni prostredi v obci - moderni technologie a kvalita odpadového
hospodarstvi, zelen

Zdravé finance a nezavislost

Schopnost realizovat projekty

Slabé stranky/Weakness

o3
<
o3
<
o3

B3

*,

>

*0

L)

>

)

S

0’0

Chybi prirozené centrum obce

Zazemi pro vybrané sluzby (zdravotnictvi)
Moznosti bydleni a prace pro mladé rodiny
Spolecenské centrum v Pohfebacce
Zajisténi pro seniory

Nékteré komunikace vyzaduji rekonstrukci
Potieba rozsifit kapacitu MS

Zazemi pro technické sluzby

Zvysena doprava skrz obec

Prilezitosti/Opportunity

R/
0.0

X3

A

X3

A

X3

A

X3

A

0‘0

X3

8

K/
0‘0

Vyuzit prostor obce k rozvoji

Prilakat mladé rodiny a mladé lidi, lokality k bydleni novych obyvatel
RUst podnikani a prosperity, ptijmQ a Zivotni Grovné obyvtel

Vyuzit dotace

Vyuziti modernich technologii na vSech Urovnich ¢innosti obce

> Efektivnéjsi hospodareni s energiemi

» Elektronizace agend obce

Tézit z dobrého dopravniho napojeni a polohy

Vyssi angazovanost obyvatel na aktivnim Zivoté v obci

Cilena spoluprace s okolnimi samospravami a krajem v projektech spole¢ného
zajmu

LUDEK TESAR
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Ohrozeni/Threat

% Znecisténi ovzdusi a hluk
> zejména z dopravy skrz obec
> Vv zimnim obdobi lokalnimi topenisti a podnikateli.
% Negativni enviromentalni zmény, klimatické zmény a extrémy pocasi
< Demograficka rizika
» Starnuti populace
> Qdliv mladeze a inteligence
> Pokles poctu obyvatel
Globalni ale i narodni socialni, bezpecnostni a ekonomické hrozby
Upadek podnikani na Gzemi obce
RUst nakladG
Zmény dani a jejich rozdéleni
Pfevadéni novych povinnosti na obec bez zdrojl
Nedostatek kvalitnich zamé&stnanct
Spatné hospodareni statu
Chudnuti obyvatel
RUst kriminality

X3

¢

R/
’0

)

X3

¢

X3

¢

X3

%

R/
0.0

X3

%

X3

%

R/
0.0
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Vize, priority a cile strategického planu

Strategie Opatovic navazuje na nadnarodni a narodni strategické dokumenty,
vCetné strategie kraje tak, aby bylo mozné vyuzit co nejlépe dotacnich tituld
podporujicich cile obce.

Pro prehledné&jsi fizeni strategie obec pouzivd 3 Urovné fizeni cild 1. vize -
2. priorita - 3. cil v Ak¢nim planu nebo v ramci agendy obce uplatni jind opatreni,
ktera stanovi zastupitelstvo nebo vedeni obce.

Obrazek 1. Urovné Fizeni cilG strategického planu

Vize

Priority

Akeni plan (cile)

A

Vize. Souddsti vize mohou byt i principy, hodnoty a pocity, na nichZ obec svUj
rozvoj stavi. Vize muUZe mit také vyznamny marketingovy naboj nosné
myslenky, vaddi ideje.

Opatovice nad Labem = Prosperita v centru vychodnich Cech.

Obec povazuje za zaklad dobré strategie aplikaci filozofie prosperity clovéka,
ktera zacina tam, kde se Clovék citi dobre a obec takové podminky v ramci svych
moznosti chce nadale vytvaret. Martin Selingman’ rekl velmi trefnou moudrost, zZe
»~Dusevni pohoda by se méla stat novym méritkem prosperity." Obec se k tomuto
nazoru hldsi s tim, ze na prosperité, a tedy dobrém pocitu v obci musi
participovat i samotni obcané.

7 Martin E. P. Seligman je americky psycholog, profesor psychologie na University of
Pennsylvania, 31. nejcitovanéjsi psycholog 20. stoleti. Proslul svou teorii naucené
bezmocnosti, kterou rozvinul pfi pokusech vysvétlit fenomén deprese.

LUDEK TESAR v, .
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Opatovice chtéji stanovenim priorit vytvaret stadle lepsi podminky pro Zivot,
podnikani a bydleni obyvatel a tim spoluvytvaret prostredi pro dobry pocit
obyvatel s tim, ze kazdy clovék pro vlastni dobry pocit musi také sam néco délat.

Strategie je postavena na nasledujicich prioritach a cilech pfi predpokladu kladeni
dlirazu na Zivotni prostredi obyvatel od prostfedi po sluzby, vzdélavani
a podminky pro aktivni zivot. Skvélé podminky pro podnikani, bydleni, vzdélavani,
stari po obdanské a kulturni aktivity, véetné sportu a spolkové cinnosti.

Obrazek 2. Strategické priority Opatovic

1. Majetek
4. Lobbovani* Opatovic
a partnertsvi v bezvadném
stavu

. Aktivni Zivot 2. ZlepSovani
a odpocinek infrastruktury
obyvatel a sluzeb obce

LUDEK TESAR v, .
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Obrazek 3. Strategické priority Opatovic

s 1. Majetek Opatovic v bezvadném stavu

* Soucasné = udrzovani a modernizace dosavadniho majetku obce.

e Zaméreno na modernizaci existujictho potfebného majetku obce a s tim souvisejici
aplikace novych technologii, jako jsou vytapéni, zateplovani, Uspory energii, vody,
verejné osvétleni apod.

e Napfiklad sem patfi v Opatovicich probihajici modernizace, vylepsovani a zvySovani
kapacity MS a ZS, opravy komunikaci, rekonstrukce budov...

smed 2. ZlepSovani infrastruktury a sluzeb obce

* Novy majetek a sluzby = budovani nového majetku a rist rozsahu a kvality sluzeb
obce.

e Zaméreno zejména na budovani nové infrastruktury, nové technologie a zvySovani
kvality a rozsahu sluzeb.

* Napfiklad sem patii v Opatovicich poliklinika, sportovni hala v arealu ZS, bytovy ddim,
zazemi technickych sluzeb. kultrurné spoleCenské centrum, nové chodniky,
komunikace, pfehcody, osvétleni, nova technika a technologie apod.

=d 3. Aktivni Zivot a odpocinek obyvatel

e Mékké = zejména tzv. mékké projekty a aktivity ¢i sluzby podporované ci
poskytované obci.

¢ Patfi sem zejména podpora spole¢enského a kulturniho Zivota obyvatel, sportovni
aktivity, spolkové ¢innosti, sluzby péce o Zivotni prostifedi, socidlni oblast, zdravy
Zivotni styl, infomacni systémy, slavnosti, akce a zdbava...

smed 4. Lobbovani* a partnertsvi

* Prosazovani zajmu obce, které nemiZe obec sama pfimo zajistit a zavisi vétSinové
na jinych subjektech. Principem této priority je spoluprace se samospravami,
statnimi orgdny a EU, komunikace a ziskavani partnerd a investor( k prosperité,
prosazovani dobrych podminek pro Zivot v obci, podnikani, sluZeb statu, kraje,
podnikatell i neziskovych organizaci v obci.

e Napfiklad sem patfi prosazovani zajmi obce a usmérfovani tretich stran jako
dodavatell sluzeb a spravcl nékterych siti (elekfina, voda, doprava apod.) a verejné
infrastruktury, krajské a statni komunikace, verejna doprava, aktivity podnikateld,
sluzby Iékar(l na uzemi obce, ndkupni moznosti, vztahy s tretimi stranami jako jsou
developefi, stat, kraj, zaméstnavatelé, podnikatelé a investofi, jiné zainteresované
osoby, EU, zdjmové spolky, MAS, SMO apod.

*Vysvétlivka: Minéno soustavné prosazovani verejnych zajmi obce zejména v médiich, na
vefejnosti, u organd statu, krajd, firem a jejich pfedstaviteld. V $irsi podobé je lobbovani
soucasti public affairs®, tzv. managementu verejnych zaleZitosti.

8 public affairs = Cesky verejné zaleZitosti; téZ legal & corporate affairs ¢i government
relations, zkracené PA) je rozsahlym souborem aktivit zahrnujicim identifikovani,
vyhodnocovani, plénovani a reagovani na pftileZitosti a rizika vznikajici v ddsledku
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Akéni plan - stanoveni konkrétnich cili a realizace

1.
Konkrétni cile.

Konkrétni cile, stanovuje akéni plan, ktery je obsazen v samostatné Priloze
a obec s nim pribézné pracuije.

2.
Propojeni ciléi s financemi.

AkEni plan je provazany s financnimi moznostmi obce, které definuje
Strednédoby vyhled rozpoctu obce s analyzou financi a ratingem viz
samostatna Priloha. Ten by mél byt idealné ro¢né aktualizovan a podle vyvoje
financnich moznosti obce by mél byt upravovan akcni plan.

3.

Pfredpokladem pro realizaci akéniho planu je pravidelné hodnoceni pInéni
akéniho planu, idealné rocné. Pro lepsi plnéni strategie mohou napomoci
doporuceni uvedena dale.

politickych a spravnich rozhodnuti, kterd maji vliv na podnikajici subjekty ¢i jiné
organizace.
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Doporuceni k plnéni strategie

Strategické planovani je proces spocivajici v realizacni fazi predevsim na
pravidelném monitorovani, vyhodnocovani a aktualizaci opatfeni k plnéni
strategie. Je tfeba pravidelné vyhodnocovat akéni plan a drzet jej v souladu
s finan¢nimi mozZnostmi obce nastavenymi ve stfednédobém vyhledu rozpoctu.
Drzeni kurzu financi a cild jde ruku v ruce. Vnéjsi prostiedi se méni v sou¢asném
svété rychle a je tfeba reagovat na aktualni potfeby a moznosti obce.

1. Strategicky plan stanovuje zastupitelstvo a plni vedeni obce v cCele se
starostou. Na plnéni strategického planu je angazovan cely arad, kazdy
zaméstnanec.

2. Vedeni obce fidi plnéni strategického planu s vyuzitim opatreni, které
stanovuje ve vazbé na moznosti a prilezitosti obce, tedy fidi tzv. Ak¢ni plan®,
ktery je souhrnem dil¢ich opatreni k pInéni strategie. Doporucuje se vyuzivat
k plnéni nejvétsich cild v rdmci obce tzv. Strategické karty (viz Pfiloha).
Vedeni a zastupitelstvo pracuji na realizaci strategickych cild ve vazbé na okolni
prostfedi (napf. podminky dotaci, zmény zdkond a jinych regulaci, ménici se
potieby obce, zmény finanénich a lidskych zdrojt apod.).

3. Alespon 1x rocné by mélo byt zastupitelstvo informovano o postupu
plnéni akéniho planu. Strategicky plan by mél byt stabilnéjsi dohodou nad
prioritami a akéni plan by mél byt Zivou ménici se baterii opatreni k plnéni
strategického planu.

4. Dalsi nastroje k realizaci strategie jsou zejména:
a. Rozpocet a stfednédoby vyhled rozpo¢tu (finanéni zajisténi cild
a plant);
Uzemni plan (vécné Gzemni podminky pro rozvoj);
Zadosti o dotace;
Dil¢i dkoly a aktivity mimo ramec formalni strategické dokumentace;
Predpisy a regulace vydavané obci a dalsi dokumenty dilCich oblasti dle
kompetenci obce a jeho uradu.

maooT

° Obecné Ize Fici, ze akénim planem je vsSe, co je Cinéno pro realizaci strategie.
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Obrazek 4. Strategicky plan a jeho pInéni

Strategicky plan

POZ. Obecné Ize fici, ze akénim planem je vSe, co obec Cini pro realizaci strategie.

Predpoklady pro plnéni strategie

Pravidelné vyhodnocovani plnéni strategie (idealné rocné),
P¥ima zodpovédnost konkrétnich zaméstnancl (manazer() za plnéni dil¢ich
cilG (projektd),

Cile musi byt definovany a tzv. SMART?S,

Respektovani financ¢nich a lidskych moznosti obce. Financnim

e

predpokladem je dodrzovani a aktualizace rozpoctového vyhledu. Personalnim

10 Analytickd technika pro navrhovani cill v Fizeni a planovani. SMART je akronym
z poc¢atednich pismen anglickych nazv{ atributl cilG:

x>0

Specific - specifické, konkrétni cile

Measurable - méritelné cile

Achievable/Acceptable - dosazitelné/pfrijatelné

Realistic/Relevant - realistické/relevantni (vzhledem ke zdrojﬁm)
Time Specific/Trackable - Casoveé specifické/sledovatelné

Metoda SMART se pouZiva pro navrh cild (zejména specifickych cil(). Pfi jejich ndvrhu musi
byt dodrzena podminka SMART pro jednotlivé cile a jejich metriky. To znamena, ze kazdy
cil musi byt specificky, méfitelny, dosazitelny, realisticky a Casové specifikovany.

LUDEK TESAR v, (s
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predpokladem je dostatek vzdé&lanych a motivovanych manazerd (idedlné
projektové orientovanych).

Zasady zvysSuijici uspéch plnéni strategie

e Udrzovani jasného stanoveni priorit a strategickych cild.
Mit dobré manazery se znalosti modernich metod fizeni jako jsou:
o BSC!, projektové fizeni PRINCE a PMBOK (dle IPMA), MBO.
e VyuZivdni vicezdrojového financovani véetné projektd EPC!2, nového
dotacniho obdobi EU 2014 az 2020, a pripadné PPP!3 apod.
e Vétsi informovanost a cilené vyuzivani PR.
o Participace lidi (nejen zamé&stnancd)
o Stanoveni tymu a odpovédnosti — projektovy manazer (vedouci)
o Komunikovat

11 Balanced Scorecard (pouZivand zkratka BSC), ¢esky systém vyvaZenych ukazatell
vykonnosti organizace, je metoda managementu, ktera vytvari vazbu mezi strategii
a operativnimi ¢innostmi s ddrazem na méreni vykonu.

12 (Energy Performance Contracing) - metoda k dosaZeni Uspor energie s pocatecnimi
nulovymi investi¢nimi naklady pro zakaznika a garanci vysledku. Projekt je splacen
z dosazenych Uspor provozu.

13 PPP je obecné uzivanou zkratkou pro Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
prevzatou z anglického terminu Public Private Partnerships. PPP je obecny pojem pro
spolupraci vefejného a soukromého sektoru vzniklé za G&elem vyuZiti zdrojd a schopnosti
soukromeého sektoru pfi zajisténi vefejné infrastruktury nebo verejnych sluzeb. Jednotlivé
varianty PPP, jsou-li odborné a Uspésné aplikovany, zvysuji kvalitu i efektivnost vefejnych
sluzeb vcéetné vykonu statni spravy a urychluji realizaci vyznamnych infrastrukturnich
projektt s pozitivnim dopadem na rozvoj ekonomiky.

Typickymi priklady realizace formou PPP jsou projekty v nasledujicich oborech:

e Dopravni infrastruktura — dalnice, tunely, mosty, rychlodrahy

e Administrativni pfipadné ubytovaci kapacity — Urady, soudy, ubytovny, administrativni
prostory, véznice

e Zdravotnictvi - nemocnice

e Skolstvi - univerzitni komplexy, studentské koleje, $koly

e Obrana - vyzbroj, specialni infrastruktura

e Vodarenstvi apod.

Principy PPP Uspésné napliuji projekty ve vétSiné zemi OECD. Vzorem pro implementaci

principQ PPP je zejména praxe Velké Britanie.

Podstatou Uspésného projektu PPP je predpoklad, ze vétSiho pfinosu pro verejny sektor
(v pomé&ru k jim vynalozenym prostifedkim) muZe byt dosaZeno vyuZitim schopnosti
a zkusenosti soukromého sektoru a rozdélenim rizik mezi zicastnéné strany tak, ze kazda
strana nese takové riziko, které dokaze nejlépe Fidit.

LUDEK TESAR Cislovana stranka 14/20


http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Ce%C5%A1tina
http://cs.wikipedia.org/wiki/Management
http://cs.wikipedia.org/wiki/Strategie

Strategicky plédn obce Opatovic nad Labem 27. 05. 2024

Motivace Ucastnikd

Odpovédnost za vysledky

Vysledky musi byt vidét

Pochvalit

Rozdéleni kompetenci kdo, co, kdy,

o Sprava majetku a jeji oSetfeni - oSetieni externich dodavateld a jejich kvality.

O O O O O

Zameéstnanci podporuiji realizaci strategie, kdyz:

 Vidi diraz na aplikaci cilG u vedeni;

e Vi, za kym jit pro informace a znaji zdméry vedeni k realizaci cilQ;

e Citi silnou podporu pfi dosahovani cile;

e Ovladaji know-how k realizaci cile;

e Maji zdvazné dany cile vedenim a zajiSténu podporu stability a podminek
k praci;

e Podavaji raporty, které jsou zaroven vedenim vyzadovany;

e Vi, kdo ma jaky ukol;

e Znaji terminy;

e Existuji funkéni projektové pracovni tymy (zejména u vétSich projektl
nezbytné);

e Dosahuji dil¢i vysledky - zazivaji posun v projektech a realizaci;

e Jsou pribé&zné hodnoceni a odména se pfimo odviji od vysledkd;

e Existuje informovanost, co se déje pro vSechny zakazniky a zainteresované
strany;

e Existuje reklama (PR) - publikace postupu;

e Existuji varianty reseni projektu.
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Prilohy

Nasledujici prilohy znamenaji propojeni finanénich mozZnosti obce
s konkrétnimi projekty a jsou zivymi dokumenty se kterymi by se mélo
pravidelné pracovat a aktualizovat je idealné s ro¢ni frekvenci. Ak¢ni
plan je nejzivéjsi dokument a lze jej resit kontinualné.

Priloha 1. Stfrednédoby vyhled rozpoctu Opatovic nad Labem
s analyzou financi a ratingem

Viz. Samostatna priloha

Priloha 2. Akc¢ni plan Opatovic

Viz. Samostatna priloha

EK TESAR v, , ,
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Priloha 3. Strategicka karta

Projekt C. Nazev:

Priorita (dle Strategického planu)

Odpovédna osoba

Realiza¢ni tym

Odhad narokd z rozpoctu obce (mil. K&) /
finan&nich narokl celkem (v&etné dotaci
apod.)

Duvody pro naplnéni cile (pro¢ v dané
priorité zrovna tento cil, heslovité):

Jak ma vypadat konec¢ny stav (Cil je napinén,
heslovité):

Matice vlivu (uréeni zékladnich vnitFnich i vné&jsich podplrnych a problémovych faktor()

Co brani dosazeni cile

Co podporuje dosazeni cile

Vnéjsi vlivy

Vnitfni vlivy

Seznam aktivit a financi v mil. K¢ (horni linka plan X/ spodni linka skutec¢nost X)

Aktivita

Rok1 | Rok2 | Rok3 | Rok4 | Rok 5

Plan

Skutecnost

Plan

Skutecnost

Plan

Skutecnost

Ukazatele Uspésnosti naplnéni cile!* (jaky je stav plnéného cile a méreni jeho

Uspésnosti):

Hodnota cilova

Hodnota aktualni

Poznamka

Stav ke dni

Zapsal (jméno a prijmeni)

14V pripadé vyuziti dotaci z EU se pokusit vyuzit Metodicky pokyn Narodniho organu pro
koordinaci (NOK) zasady tvorby a pouZivani indikatorl v programovém obdobi, MMR CR.
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Priloha 4. Vzor projektového zaméru pro zasobnik projektt

Dale je uvadén obsah projektového zaméru. Zasobnik projekti je vse o ¢em je
uvazovano a samosprava muze vzdy zaradit n&jaky zamér do Akéniho planu.
Zasobnik projektd by mél v budoucnu slouzit véem inicidtorim ndmétd a inspirace
k rozhodovani o realizaci novych projektd a vedeni obce by mél slouzit k Gpravam
Akéniho planu.

Zasobnik projektt obsahuje mozné i nemozné naméty s rliznou mirou kreativity.
Ze zasobniku zamérd Ize ¢erpat a vhodné zdméry zarazovat do Akéniho planu nebo
na jejich zakladé upravovat strategii. Jde na obecni Urovni o urcitou obdobu tzv.
Brain trust!>. V této minimalni strukture obsahové napiné by meély byt
vedeni obce predkladany budouci zaméry vSemi iniciatory.

Projektovy zamér C.

Nazev navrhovaného
projektu

Hlavni cil projektu

PFinosy projektu

Predpoklady
proveditelnosti projektu

Vystupy projektu

Pozadavky na zdroje
(lidské zdroje, finance,
sluzby atd.)

Predpokladana doba
trvani projektu

(v mésicich)

Vypracoval

Datum

Schvalil

15 \V USA skupina vysoce kvalifikovanych odbornikl a iniciativnich lidi, uz$i poradni sbor
kolem prezidenta.
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Zpracovatel

LUDEK TESAR

e CITY FIN AN CE s

Profesni profil zpracovatele

Ing. Ludék TesaF

Ekonom specializujici se od roku 1998 na mésta a obce s dlouholetou zkudenosti z MF CR, UV CR
a podnikatelského sektoru. Spoluautor zakona o rozpoctovém urceni dani. Zavedl prvni ISO 9001
v Ustiedni statni spravé v CR, na Ufadu vlddy v jim Fizeném Institutu statni spravy v roce 2006. Zasadil
se o vznik metod CAF, RIA a vedl| odbor na uUrovni sekce spadajici pod predsedu vlady!®, kde tehdy
Uspésné vznikaly metody a procesy zlepSovani kvality regulace. Byl externim poradcem byvalého
mistoptedsedy vlddy a ministra financi Bohuslava Sobotky (CSSD). Pracoval jako kancléf hejtmana
Pardubického kraje a ekonoma Michala Rabase (ODS). Spoluzalozil znacku Regionservis a zaloZil znacku

CityFinance. Zku$eny v praktické aplikaci standardd Fizeni kvality a procest 1SO, CAF!’ a EFQM18,

strategickém a projektovém fizeni s osvédcéenim dle mezindrodnich standardt IPMA'®. M& zkuenosti
dle licence CNB ze zdkona o podnikéni na kapitédlovém trhu. Je tvlrcem systému financovani obnovy
majetku obci. Pofada kazdy rok tradi¢ni Uspésnou konferenci Rozpocet a financni vize mést a obci, na
které vystupuji ekonomické kapacity CR, napf. viceguvernéfi a reditelé z CNB, predsedové CSU, hlavni
ekonom KB, ndméstci a feditelé z MF CR a daléi osobnosti finan¢niho svéta. Zastdval funkce od
referenta, analytika, Feditele odboru na urovni sekce, pres vrchniho vladniho radu, poradce ministra
a mistopredsedy vlady az po projekt partnera a jednatele obchodni spoleCnosti. Je autorem velkého
mnozstvi odbornych ¢&lankd. Radu let byl korektorem ¢asopisu Dané a pravo v praxi, lektorem CEVRO
institutu a je ¢len spravni rady European Business School SE. Je nezdavislym poradce mnoha Uspésnych
mést a obci v CR. Reference a dal$i informace jsou na www.cityfinance.cz

16 \ystiidali se tu premiéfi: Zeman, Spidla, Gross, Paroubek, Topoldnek
17 Spolecny sebehodnotici rdmec (Common Assessment Framewor)
18 EFQM (European Foundation for Quality Management).

19 International Project Management Association (IPMA) je nadnarodni sdruzeni projektovych
manazerd.
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