»Spolecenstvi obci je pFiprava na slucovani obci.”

Ne, naopak. Pravé diky efektivni spolupraci a sdileni zdrojli mohou obce Iépe Celit ekonomickym a ad-
ministrativnim vyzvam, coZ mlze snizit tlak na jejich slu¢ovani. Spolecenstvi obci je zaloZzeno na dob-
rovolné spoluprdci mezi obcemi, nikoli na nuceném sluc¢ovani. Obce si samy voli, zda a jak budou spo-
lupracovat.

Zaroven si kazda obec zachovava svou pravni subjektivitu a samostatnost. Spole¢enstvi obci nezna-
mena ztratu identity nebo autonomie jednotlivych obci.

»Jaké jsou zakladni rozdily mezi DSO a spolecenstvi obci?”

1. Pravniramec:

o Dobrovolné svazky obci: Jsou upraveny zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Obce se
mohou sdruZovat za Ucelem plnéni spole¢nych dkold.

o Spolecenstvi obci: Byla zavedena novelou téhoz zakona s ucinnosti od 1. ledna 2024.
Vychazi z pravniho zékladu svazku obci (jedna se o specificky svazek obci). Maji speci-
fické podminky pro vznik a fungovani. Oproti svazkim maji navic kompetence dané
zakonem (planovaci dokument, sdileny Urednik apod.).

2. Podminky ¢lenstvi:
o Dobrovolné svazky obci: Nejsou striktné omezeny poctem nebo geografickym umisté-
nim ¢lenskych obci.
o Spolecenstvi obci: Musi splfiovat podminky, jako je minimadlni pocet ¢lenskych obci
a jejich umisténi ve stejném spravnim obvodu obce s rozsitenou plsobnosti.

3. Cile a zaméfeni:
o Dobrovolné svazky obci: Mohou mit Siroké spektrum cild nebo se naopak soustredi
jen na jeden (napt. na provozovani vodovodu a kanalizace). Maji zpravidla lokdlni
(sdruzuji nékolik obci), vyjimecné mikroregionalni charakter.
o Spolecenstvi obci: Jsou zamérena na strategicky rozvoj a koordinaci verejnych sluzeb
s dlrazem na efektivitu a kvalitu. Plsobi vidy v mikroregionalnim kontextu.

4. Pravni subjektivita:

o Dobrovolné svazky obci: Maiji vlastni pravni subjektivitu a mohou jednat vlastnim jmé-
nem. Obce, které svazky tvofi, si zachovavaji svou prdvni subjektivitu a samostatnost,
ale spolupracuji na zakladé dohodnutych pravidel.

o Spolecenstvi obci: Maji vlastni pravni subjektivitu (jedna se o svazek obci) a mohou
jednat vlastnim jménem. Obce, které spolecenstvi obci tvofi, si zachovavaji svou pravni
subjektivitu a samostatnost, ale spolupracuji na zakladé dohodnutych pravidel v kon-
textu pravni Upravy pro spolecenstvi obci.

5. Financovani:
o Dobrovolné svazky obci: Financovani je zavislé na fadnych a mimoradnych pfispévcich
¢lenskych obci, provadéné hospodarské Cinnosti a pripadnych dotacich.
o Spolecenstvi obci: Vedle vyse uvedeného mohou mit pfistup k specifickym financnim
nastrojim a dotacim uréenym pro podporu meziobecni spoluprace v mikroregionech
(dotacni titul, ptispévek).



»Jaké jsou vyhody zachovdni DSO?“

DSO jsou vhodné pro realizaci spoluprace v Uzkém nadobecnim kontextu, kde je s ohledem na mistni
podminky Zadouci spoluprace nékolika obci (spolecenské a kulturni aktivity) a pro naplfiovani pouze
jednoho uUcelu, jako je provoz technické infrastruktury.

»Jaké jsou vyhody spolecenstvi obci oproti DSO?*”

Strategicky rozmér: Jedna se o strategickou, tj. dlouhodobou a zdmérnou spolupraci zamére-
nou na rozvoj sirsiho Uzemi, mikroregionu, spojenou s realizaci komplexnich rozvojovych opat-
feni s cilem vSestranného rozvoje Uzemi a zajisténi dostupnosti verejnych sluzeb pro ob¢any
sdruZenych obci.

Mikroregion: Spoluprdce se odehrdva v SirSim Uzemi, kde je mozné dosahnout vétsich efekta.

Efektivita a kvalita sluZeb: Spolupréce v rdmci spolecenstvi obci umoziuje sdileni zdroja a lepsi
koordinaci verejnych sluzeb, coZ mlze vést k vyssi efektivité a kvalité sluzeb pro obyvatele.

Finanéni vyhody: Spole¢né projekty a sdileni ndklad(i mohou pfinést financni Uspory a umoznit
realizaci vétSich investic, které by jednotlivé obce samostatné nemohly uskutecnit.
Soucast systému verejné spravy: Spolecenstvi obci by se méla vyprofilovat do podoby strate-

gického partnera pro stat, jeho organy v Uzemi, a pro kraje. UvaZuje se o posileni postaveni
spolecenstvi obci, kde by vystupovala jako organ verejné moci (ndvrh novely).

»Jaké podminky musi byt naplnény pro zalozeni nebo trans-
formaci stavajiciho DSO?“

ZaloZeni spolecenstvi obci

Spolecenstvi obci je mozné vytvofit primo.

1.

Dohoda mezi obcemi: Obce, které chtéji a spolu mohou vytvofit spoleéenstvi obci, musi uzavrit
dohodu o spolupraci. Tato dohoda by méla obsahovat cile svazku, zpUsob financovani, rozdé-
leni pravomoci a odpovédnosti. Dohoda musi respektovat zakonné pozadavky na vznik spole-
Censtvi obci (min. pocet obci, respektovani spravniho obvodu ORP).

Schvdleni zastupitelstvy: Dohoda musi byt schvdlena zastupitelstvy vSech zi¢astnénych obci.
To zahrnuje projednani a hlasovani na jednani zastupitelstva obce.

Registrace: Spolecenstvi obci musi byt zaregistrovano u pfislusného krajského uradu, ktery
vede rejsttik svaz( obci. K registraci je tfeba predloZit zakladaci dokumenty, Zadost a dalsi po-
trebné formality.



Transformace stdvajiciho DSO na spolecenstvi obci

1. Revize stavajici dohody/stanov: Pokud jiz existuje svazek a je potfeba jej transformovat, je
nutné provést revizi stavajici dohody, respektive provést zménu stanov. Jedna se o podrizeni
se ustanovenim zakona o spolecenstvi obci. To zahrnuje zmény v cilech, organizacéni strukture
a pfipadné i financovani.

2. Schvaleni zmén: Zmény se provadi v kontextu znéni stdvajicich stanov DSO. Tj. stanovy mohou
urcit, Ze o jejich zméné rozhoduje organ svazku slozeny ze zastupcl vsech obci; v takovém
pfipadé soucasné vymezi pocet hlasl ¢lenskych obci nutnych ke schvaleni této zmény, nej-
méné vsak dvoutretinovou vétSinu vsech hlast clenskych obci. Starostové, ktefi budou
0 zméné hlasovat, musi byt vybaveni mandatem ze strany svych obci, tj. navrzené zmény musi
byt projednany v jejich obci.

Neni-li zména stanov svérena nejvyssimu organu, pak o jejich Upravach rozhoduji zastupitel-
stva ¢lenskych obci.

3. Registrace: Po schvaleni zmén je tfeba pozadat o zapis postaveni spoleCenstvi obci u krajského
Uradu, ktery vede rejstiik svazkd obci.

»Je mozné zapojit do cinnosti spolecenstvi obci i obce mimo
spravni obvod ORP? Jakym zpisobem?“

Obce mimo dany spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti (ORP) se nemohou stat ¢leny spolecen-
stvi obci. Podle legislativy mohou byt ¢leny spolecenstvi obci pouze obce nachazejici se ve stejném
spravnim obvodu ORP. Zaroven ale mohou pozddat MV o zménu spravniho obvodu, tj. hranice je
mozZné upravit tak, aby odpovidaly jejich potfebam.

Pokud by néjaka obec mimo tento obvod chtéla se spolecenstvim obci spolupracovat na konkrétnim
projektu a nechce zménit spravni hranici, mGze pro tento Ucel navazat spolupraci na smluvni bazi.

Spolecéenstvi obci mohou uzavirat smlouvu o spolupraci i mezi sebou.

,»Chtéli bychom zménit hranice ORP s ohledem na zapojeni za-
jmovych obci. Je to dileZité pro transformaci DSO na SO. “
MV v ramci své ¢innosti prabézné upravuje spravni hranice, véetné spravnich obvodl ORP. Tj. na za-

kladé podnétu ze strany obce se zahdji fizeni, které mize ve zménu vyustit. Zmény je potieba zverej-
nit vyhlaskou vyddvanou MV a nabyvaji uc¢innosti k 1. lednu nasledujiciho roku.



»Existuji motivacni faktory k zaloZeni spolecenstvi obci? Jaké
podminky by musely byt splnény?“

1. Finanéni podpora: Spolecenstvi obci miize ziskat pristup k rdznym dotaénim programdm a fi-
nancnim podpordm, které jsou uréeny pro meziobecni spolupraci.

vevs

2. Efektivnéjsi sprava: Sdileni zdroju a kapacit mezi obcemi mize vést k efektivnéjsimu vyuzivani
verejnych prostfedk( a lepsi spravé obci.

3. Zlepseni sluzeb: Spoluprace mlze umoznit poskytovani kvalitnéjsSich a dostupnéjsich sluzeb
pro obyvatele, naptiklad v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi nebo dopravy.

4. Spolecné projekty: Spolecenstvi obci mlze realizovat vétsi a komplexnéjsi projekty, které by
jednotlivé obce samostatné nezvladly.

»Jak ma byt nastaveno financovani z vliastnich zdroju?“

Ve vzorovych stanovach vydanych MV se navrhuje ¢astka roéniho ¢lenského prispévku minimalné 20
K¢ na obc¢ana. V fadé viceucelovych DSO se Castka pohybuje ve vysi 100 K¢ a i vyse. Financovani za
poskytované sluzby byva feseno prostiednictvim katalogu sluzeb.

»Bude obcim kracen prispévek na vykon statni spravy pri
spolecném vykonu agend?“

V ptipadé, Ze za obec bude sdileny Urednik vykondavat pfislusnou agendu preneseného vykonu statni
spravy, méla by obec poptavajici tuto sluzby prevést prislusnou alikvétni Cist prispévku na vykon

statni spravy poskytovaného ze statniho rozpoctu ve prospéch spolecenstvi. Podrobnosti stanovuje
metodika MV.

V ptipadé, ze bude spolecenstvi obci vykondvat statni spravu pfimo, pak se uvaZuje o zavedeni pfi-
spévku.

»Jaké jsou moznosti, které jsou dany SO v rozvojovych a kon-
cepcnich viadnich dokumentech?”

Strategicka meziobecni spoluprace obci je akcentovana v koncepcich Klientsky orientovana verejna
sprava, SRR CR 21+, Koncepce rozvoje venkova apod.



