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Zakladni charakteristika spolecenstvi obci

« PokrocCila forma meziobecni spoluprace
«  Sirsi nadobecni zab&r — mikroregion

« Systémovy nastroj pro koordinaci verejnych sluzeb ve funkCnim mikroregionu
ztotoZznéného se spravnim obvodem ORP

« Zalozeno na formé svazku obci (DSO), navazuje na Cinnost viceucelovych DSO

« Jedna se o svazek obci, jehoz pfedmét Cinnosti, zpusob vzniku a vnitfni chod je specificky
upraven zakonem

« Dobrovolny charakter spoleCenstvi obci

« SpoleCenstvi obci dopliuje systém subjektl vefejné spravy




Legislativni uprava

Navrh spoleéenstvi obci pfedstavuje kompromis mezi predstavami MV, SMO CR, SMS,
Asociace DSO CR, kraju a rezortd.

SpolecCenstvi obci vytvari nastroj pro moznou decentralizaci ukoltu na pomezi samostatné
a prenesené pusobnosti, které je potfeba rfesit v mikroregionalnim kontextu.

Zavedeno zakonem C. 418/2023 Sb., ktery novelizoval zakon o obcich.

RozSifeno zakonem €. 196/2024 Sb. (novela zakona o obcich a dalSich zakonu); ucinné
od 1.ledna 2025.

Pripravuje se dalsi legislativnim posileni spoleCenstvi obci, napr. o moznosti zridit obecni
policil.
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Spolecenstvi obci

Uzemni rozsah Uzemni rozsah

Zpravidla lokalni dopad, €asto sdruzuje jen nékolik obci) Mikroregionalni zabér, uzemi definované spravnim obvodem ORP

Cile, mise Cile, mise

Zpravidla jednoucelové svazky; nékteré viceucelove Viceucelovy svazek zaméfeny na koordinaci verejnych sluzeb a
vSestranny rozvoj uzemi

Postaveni Postaveni

- Pravni subjektivita (zaméstnanci, majetek aj.) Jedna se o svazek obci, tj. muze plnit veSkeré ukony jako DSO.

- Pouze samostatna pusobnost Oproti DSO navic:

- Vykon spravnich ¢innosti (i prenesena plsobnost) pro
Clenské obce

- Sdileny ufednik

- Podpora pfreneseného vykonu obci aktualné I. typu; od 1.
ledna 2025 pak vSe s vyjimkou roli obce lll. typu

- Sdileni pracovnici (od 1. ledna 2025)

- Sdileni pedagogicti pracovnici aj. (od 1. ledna 2025)

V budoucnu:

- Poradenska Cinnost
- Fakultativni podpora ze strany kraju

. v : -Vykon vefejné spravy svym jménem
-Organ vefejné moci . . X
. , -Systémova podpora ze strany statu

e



Postaveni spolecenstvi obci

SpoleCenstvi obci
§ 53a
(1)Spolecenstvi obci je svazek obci, ktery spliiuje podminky stanovene¢ timto zakonem

(2)Pfedmétem cCinnosti spoleCenstvi obci je vedle ¢innosti svazku obci podle § 50 odst. 1
zajistovani koordinace verejnych sluzeb na uzemi Clenskych obci a strategického
rozvoje tohoto uzemi. Za timto ucelem spolecenstvi obci zpracovava strategii rozvoje

spoleCenstvi obci. Strategii rozvoje spoleCenstvi obci schvaluje shromazdéni starosti
ttipétinovou vétSinou vSech svych ¢lent.

(3)Predmétem Cinnosti spoleCenstvi obci muZe byt 1 zajiStovani Cinnosti podle § 53e.

(4) Stanovi-li tak zvlastni zakon, miize spoleCenstvi obci vykonavat i dalsi ¢innosti.



Uzemni zaklad spoleéenstvi obcich

§ 53b

(1) Postaveni spoleCenstvi obci miZe nabyt svazek obci, jehoZ ¢leny
a) je alespon 15 obci, nebo
b) jsou alespon tFi pétiny vSech obci ze spravniho obvodu obce s rozSirenou piisobnosti, jestlize do tohoto
spravniho obvodu nalezi méné nez 25 obci.

(2) Cleny spolecenstvi obci mohou byt pouze obce nachazejici se ve stejném spravnim obvodu obce s rozSirenou
pusobnosti.

(3) Obec miize byt ¢lenem pouze jednoho spolecenstvi obci.

(4) Ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti, v némz se nachazi
a) nejvyse 40 obci, miize vzniknout jedno 1 spolecCenstvi obci,
b) 41 az 60 obci, mohou vzniknout nejvyse 2 spolecenstvi obci,
c) 61 az 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 3 spolecenstvi obci a
d) vice nez 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 4 spoleCenstvi obci.



Organy spolecenstvi

§ 53d

1) NejvysSSim organem spole¢enstvi obci je shromazdéni starostu sloZené ze starostii ¢lenskych obci;
starostu obce zastupuje mistostarosta obce, pripadné starostou urCeny zastupce z fad Clenii zastupitelstva
obce. Shromazdéni starostli rozhoduje o vSech zalezZitostech spoleCenstvi obci, pokud stanovy nesvéruji
rozhodovani jinému organu spolecenstvi obci. Shromadzdéni starostil je vyhrazeno

a) schvalovat strategii rozvoje spoleCenstvi obci,

b) schvalovat rozpocet spoleCenstvi obci, stfednédoby vyhled rozpoctu spolecCenstvi obci,
zavérecny ucet spolecenstvi obci a ucetni zavérku spolecenstvi obci sestavenou
k rozvahovému dni,

¢) zrizovat trvalé a docasné penézni fondy spoleCenstvi obcli,

d) rozhodovat o pristoupeni dalsi obce do spolecenstvi obci,

e) rozhodovat o vylouceni obce ze spolecCenstvi obci,

f) rozhodovat o zruSeni a zaniku spoleCenstvi obci,

g) rozhodovat v zalezitostech stanovenych zvlastnim pravnim predpisem.



Organy spolecenstvi

(2) V Cele shromazdéni starostu stoji predseda, ktery je statutarnim
organem spolecenstvi obci.

Predsedu zastupuje mistopiedseda, pripadné vice mistopiedsedil.

Predseda a mistopredseda jsou voleni shromazdénim starostt z fad jeho ¢lent.

Je-11 zvoleno vice mistopfedsedli, ur¢i shromazdéni starostl, v jakém potadi
zastupuji predsedu.




Vzorove stanovy spolecenstvi obci

Organy spolecenstvi:

« Zakon primo upravuje:
o nejvysSi organ — shromazdéni starostu, reprezentujici ¢lenské obce,
o statutarni organ — pfedseda, voleny shromazdénim starostu z jeho
stredu.
» Dalsi doporucené organy:
o Rada- kolektivni vykonny organ, voleny shromazdénim starosti z jeho
stredu,
o Kontrolni komise — kontrolni organ, voleny shromazdénim starostu,
o Manazer spolecenstvi obci — reprezentujici administrativni kapacitu.



Vykon spravnich cinnosti, aktualni platny stav

§ 53¢

Vykon spravnich ¢innosti miize obec zajiStovat prostiednictvim zaméstnance spoleCenstvi obci, jehoz je
obec ¢lenem, za podminek upravenych stanovami spolecenstvi obci a na zdkladé dohody mezi spoleenstvim obci
a Clenskou obci.

(2) Vykon spravnich Cinnosti v prenesené pusobnosti mtize obec zajiStovat prostfednictvim zaméstnance
spoleCenstvi obci pouze ve vztahu k pfenesené plisobnosti, kterou podle zdkona vykonavaji vSechny obecni
urady. Prostfednictvim zaméstnance spolecenstvi obci nemiize obec zajiStovat vykon pienesené puisobnosti podle
volebnich zakont.

(3) Zaméstnanec spoleCenstvi obci vykonavajici spravni ¢innosti podle odstavce 1 ma postaveni urednika
uzemniho samospravného celku zarazeného do obecniho uradu. Opravnéni stanovit a ukladat zaméstnanci
spoleCenstvi obci pracovni ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat jeho praci a davat mu k tomu ucelu zavazné
pokyny ma v rozsahu stanoveném podle odstavce 1 tajemnik obecniho tufadu; ostatni prava a povinnosti
zameéstnavatele vykonava vii¢i tomuto zaméstnanci spole€enstvi obci. Na zaméstnance a na spoleCenstvi obci se
pii1 tom vztahuji ustanoveni zakona o ufednicich izemnich samospravnych celkii obdobné.



Aktivity, ktere mohou spolecenstvi obci

realizovat od 1.ledna 2025

Novela zakona o obcich, z.€.196/2024 Sb., zavadi nasledujici rozsireni:
o sdileny urednik je vyuzitelny i pro dalsi role spojené s prenesenym
vykonem (mimo kompetence ORP), uprava § 53e

o Clenské obce a jejich organizace mohou vyuzivat sdileného zaméstnance,
novy § 539

o Clenské obce mohou vyuzivat sdilené pedagogy (zakon o pedagogickych
pracovnicich).




Budouci stav, ucinnost k 1. lednu 2025

§ 53¢

(1) PInéni svych ukolii, které nejsou vykonem spravni ¢innosti, miize obec zajiSt'ovat prostrednictvim
a) zaméstnance spoleCenstvi obci, jehoZ je obec ¢lenem, nebo

b) zaméstnance pravnické osoby zrizené nebo zalozené spolecenstvim obci.

(2) PInéni svych ukoli miize prispévkova organizace nebo Skolska pravnicka osoba zrizena obci zajiSovat
prostiednictvim

a) zaméstnance spoleCenstvi obci, jehoZ ¢lenem je obec, ktera prispévkovou organizaci nebo Skolskou pravnickou
osobu zridila, nebo

b) zaméstnance pravnické osoby zrizené nebo zaloZené spolecenstvim obci.

(3) Podminky plnéni ukoll prostfednictvim zaméstnancii spolecenstvi obci podle odstavce 1 pism. a) nebo odstavce 2
pism. a) upravi stanovy spolecenstvi obci a dohoda mezi spoleCenstvim obci a ¢lenskou obci, ptispévkovou organizaci
nebo Skolskou pravnickou osobou. Podminky plnéni tkoll prostfednictvim zaméstnancii pravnické osoby ziizen¢ nebo
zaloZene spoleCenstvim obci podle odstavce 1 pism. b) nebo odstavce 2 pism. b) upravi pravni jednani, kterym byla tato
pravnicka osoba ziizena nebo zalozena, a dohoda mezi touto pravnickou osobou a ¢lenskou obci, ptispévkovou
organizaci nebo Skolskou pravnickou osobou.



Budouci stav, ucinnost k 1. lednu 2025

(4) Opravnéni stanovit a ukladat zaméstnanci pracovni tkoly, organizovat, fidit a kontrolovat praci a davat k tomu ucelu
zavazne¢ pokyny ma v rozsahu stanoveném podle odstavce 3

a) vuci zaméstnanci podle odstavce 1 starosta nebo jim povéreny zaméstnanec obce a
b) vli€1 zaméstnanci podle odstavce 2 statutarni organ piispévkoveé organizace nebo Skolské pravnické osoby nebo jim

povéfeny zaméstnanec.

(5) Ostatni prava a povinnosti zaméstnavatele vykondva vii¢i zameéstnanci podle odstavce 1 nebo 2 jeho zaméstnavatel.




Budouci stav, ucinnost k 1. lednu 2025

Zména zakona o pedagogickych pracovnicich

V § 2 odstavec 1 zni:

(1) Pedagogickym pracovnikem je ten, kdo kona pfimou vyucovaci, pfimou vychovnou, pfimou specialnépedagogickou
nebo piimou pedagogicko-psychologickou ¢innost pfimym piisobenim na vzdélavaného, kterym uskuteciiuje vychovu a
vzdélavani na zaklad¢ zvlastniho pravniho predpisul) (dale jen ,,pfima pedagogicka ¢innost®), a je

a) zaméstnancem pravnické osoby vykonavajici ¢innost Skoly,

b) zaméstnancem spoleCenstvi obci nebo zaméstnancem pravnické osoby zrizené nebo zaloZené spoleCenstvim
obci, pokud jeho prostrednictvim zajiSt'uje prispévkova organizace vykonavajici ¢innost Skoly nebo Skolska
pravnicka osoba plnéni svych ukoli,

c) zamé&stnancem statu, nebo

d) reditelem Skoly.

Pedagogickym pracovnikem je t€z zaméstnanec, ktery vykonava ptimou pedagogickou ¢innost v zafizenich socialnich
sluzeb; pismeno b) se na tohoto zaméstnance vztahuje obdobng.




Budouci stav, ucinnost k 1. lednu 2025

§ 32a

(1) Vykon Cinnosti feditele Skoly nebo feditele zatizeni socialnich sluzeb podle § 23 odst. 1 a2, § 24 odst. 3 a7 a § 29a
odst. 2 vii¢i pedagogickému pracovnikovi, ktery je zaméstnancem spolecenstvi obci nebo pravnicke osoby ziizené
nebo zaloZené spoleCenstvim obci, prislusi zaméstnavateli tohoto pedagogického pracovnika.

(2) U pedagogickeého pracovnika uveden¢ho v odstavcei 1 se § 23 odst. 3 a § 24a az 24d nepouziji.




Vyhled

Dalsi planovane legislativni aktivity:

Posileni postaveni spolecCenstvi obci v systéemu verejné spravy
Moznost vykonu verejné spravy (napr. verejne opatrovnictvi), jednani s rezorty
Moznost zrizeni spoleCné obecni policie

Vazba spoleCenstvi obci na regionalni rozvoj, diskuse s MMR; moznost
porizovat spolecny plan dopravni obsluznosti uzemi — MD

RozSifeni okruhu organu spolecCenstvi obci - Kancelar a vedouci kancelare

Stabilizace financovani, prispévek na Cinnost a prispevek na vykon statni
spravy




Spolecenstvi obci, web

Webové stranky:

www.spolecenstviobci.gov.cz

Zakladni informace o spolecenstvi obci
Legislativni uprava
Metodicka doporucCeni — MV, dalsi rezorty

Priklady dobré praxe




Metodicka podpora Ministerstva vnitra

* Metodicky postup pro vznik spolecCenstvi [zverejneno]
* Vzorove stanovy [zverejneno]

 Metodika postupu krajskeho uradu pri zapisu spoleCenstvi obci do rejstriku
[zverejneno]

« Metodika Cinnosti spolecCenstvi obci (pracovné pravni a organizacni
zajisténi Cinnosti sdileného urednika) [zverejneno]

 Metodika tvorby strategickeho dokumentu [pripraveno]
* In house zakazky a spoleCné zadavani, doporuceni [zverejneno]

« \Vzorova smlouva pro nove zakladana spoleCenstvi obci [zverejneno]



= Office of the Secretary of Defern X & The New York Times - Breaking X Dokurmenty ODK - Ministerstue X Spolecenstvi obei’

« = O Q B 2 hitpsy//www.spolecenstviobd.cz 7
B O @oochaa P B & B © 7 S x ez G oOoOoO0dg 0N EOCS B o * 0 @ [#Dovolené [ Zadatele = Poitovniarchiv 'S Stravovani @ Avs & @ .0 kurzal [ Vaganski Vih

Spolecenstvi obci

Domi
O spolecenstvi obcei N éVOdy d metOd I ky
Zalozeni spoleéenstvi
Transformace svazku
Navody a metodiky
Sdileny ufednik
Dobra praxe
Legislativa

Informace pro kraje

Casté otazky

Prezentace




[ ]
[ X}
[ X X )
ssee eseee MINISTERSTVO VNITRA
i CESKE REPUBLIKY

[ ]

Ministerstvo vnitra




