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PŘEDKLÁDACÍ ZPRÁVA:
ANALÝZA SMĚRNICE OBCE BRANDÝSEK PRO ZADÁVÁNÍ ZAKÁZEK MALÉHO ROZSAHU
Výtah pravomocí, vyvrácení argumentu o „akceschopnosti“ a návrh na posílení role zastupitelstva

1. Výtah ze směrnice: Jaké pravomoci a komu náleží
Směrnice zcela koncentruje veškeré rozhodování o obecních zakázkách a penězích do rukou Rady obce a fakticky zcela vylučuje Zastupitelstvo obce i veřejnost z jakékoliv předchozí kontroly.
A. Kdo je zadavatelem a kdo rozhoduje (Čl. I)
· Zadavatel: Obec Brandýsek.
· Výkon pravomocí: Podle Čl. I „pravomoci zadavatele vykonává Rada obce“.
· Zastupitelstvo obce není v celém textu směrnice (mimo formální doložku o schválení směrnice) vůbec zmíněno jako orgán, který by o zadání či výběru dodavatele rozhodoval.
B. Extrémně vysoké finanční limity v rukou Rady obce (Čl. I a Čl. III)
Rada obce si vyhradila právo samostatně rozhodovat až do maximálních zákonných limitů pro veřejné zakázky malého rozsahu:
· Stavební práce: až do 9 000 000 Kč bez DPH (s DPH téměř 11 milionů Kč).
· Dodávky a služby: až do 3 000 000 Kč bez DPH (s DPH přes 3,6 milionu Kč).
C. Zakázky zadané „z ruky“ bez jakékoliv soutěže (Čl. III odst. 1 písm. i)
Směrnice se vůbec nevztahuje (tzv. přímé zadání z volné ruky jednomu dodavateli) na:
· Dodávky a služby do 250 000 Kč bez DPH.
· Stavební práce do 500 000 Kč bez DPH.
· Poznámka: U těchto částek nemusí Rada ani poptávat více firem.
D. Zakázky poptávané v „uzavřeném kruhu“ (Čl. VI, Čl. VIII a Čl. IX)
U všech stavebních zakázek od 500 tis. Kč do 9 mil. Kč bez DPH:
1. Oslovení pouze 3 firem: Zadavateli (Radě) stačí oslovit pouze 3 vybrané dodavatele (Čl. VI odst. 1). Výzva se sice „zpravidla“ uveřejní dálkově, ale směrnice to striktně nenařizuje.
2. Krátká lhůta: Lhůta pro podání nabídek je pouhých 10 kalendářních dnů (Čl. VII odst. 1), což v praxi nahrává předem informovaným firmám a odrazuje seriózní konkurenci. V odůvodněných případech může Rada lhůtu ještě zkrátit!
3. Pravomoc ignorovat komisi: Rada může ustavit tříčlennou komisi, ale pokud Rada s jejím výběrem nesouhlasí, může rozhodnutí komise zcela ignorovat a vybrat si dodavatele podle svého uvážení (Čl. IX odst. 2).
4. Zatajování smluv do 1 milionu Kč: Směrnice výslovně stanovuje, že obec nemusí uveřejňovat smlouvy na profilu zadavatele, pokud jejich hodnota nepřesáhne 1 mil. Kč bez DPH (Čl. X odst. 3).

2. Důrazné odmítnutí argumentu, že vysoké limity zvyšují „akceschopnost“
Vedení obce Brandýsek obhajuje koncentraci moci v Radě a limity až do 9 mil. Kč tvrzením, že zastupitelstvo je příliš pomalé a Rada musí mít volné ruce pro rychlé a operativní jednání. Tento argument je v podmínkách Brandýska zcela nepravdivý a vyvracejí jej tvrdá data:
I. Obec za 4 roky (včetně odhadu pro 2026) ani jednou nedokázala proinvestovat ani 71 % rozpočtu
· Skutečnou „akceschopnost“ neprokazují razítka Rady za zavřenými dveřmi, ale reálně dokončené investice v terénu.
· Za celé uplynulé volební období nebylo současné vedení v žádném roce schopna vyčerpat více než 71 % plánovaného investičního rozpočtu.
· Desítky milionů korun určené na rozvoj obce zůstávaly každoročně nevyužité na účtech, zatímco klíčové projekty stály. Navýšení limitů nepřineslo žádné zrychlení investic – přineslo pouze ztrátu kontroly nad tím, jak se s penězi nakládá.
II. Zakázky se chronicky zpožďují i s volnou rukou Rady
Ačkoliv má Rada plnou moc, projekty nabírají zpoždění, či nejsou dodány dle slibů
· Ulice Do Brodců zůstává v havarijním stavu.
· Zastupitelstvem schválený návrh fasády hasičské zbrojnice nebyl realizován ani po dvou letech.
· Slibovaná tribuna na fotbalovém hřišti stále chybí.
· Závěr: Volná ruka Rady obce procesy nezrychlila, pouze vytvořila prostor pro nekoncepčnost a chyby bez veřejné kontroly.

3. Odstrašující příklad: Havárie zakázky na rekonstrukci chodníků
Pádný důkaz selhání stávajícího systému bez kontroly zastupitelstva a veřejnosti.
Nejlepším důkazem škodlivosti současné směrnice je zpackaná rekonstrukce chodníků:
1. Rada vybrala nabídku o 1,5 milionu Kč dražší: Zcela bez vědomí a schválení zastupitelstva vybrala Rada obce firmu, jejíž cena byla o 1,5 milionu korun vyšší než nabídka vítězné, nejlevnější firmy.
2. Nulová odborná historie a krach: Vybraná firma neměla žádnou stabilní stavební historii ani dostatečné reference. Po zahájení prací chodníky rozkopala a zkrachovala (skončila v insolvenci).
3. Výsledek pro občany: Zmařené peníze, měsíce v prachu a rozbitých ulicích a chodníky v horším stavu, než byly před zahájením prací. Sama obec musela ve své zprávě trapně přiznat, že řízení „neprobíhalo úplně podle našich představ“.
4. Proč by veřejná debata na zastupitelstvu katastrofě zabránila? Kdyby zakázka za miliony korun musela ze směrnice projít schválením v Zastupitelstvu obce:
· Zastupitelé i občané z řad odborníků by se ptali: Proč máme platit o 1,5 milionu víc? Kde má tato firma reference? Jaké jsou bankovní garance a pojistky smlouvy?
· Tento tlak a otevřená diskuse by Radě nedovolily podepsat smlouvu s netransparentní firmou a ušetřily by Brandýsku miliony korun i rozkopané ulice.

4. Návrh POKROKu: Proč a jak směrnici změnit
Požadujeme zásadní revizi směrnice, která vrátí rozhodování o velkých investicích tam, kam ze zákona patří – na veřejné jednání Zastupitelstva obce Brandýsek:
1. Snížení rozhodovacího limitu Rady obce zpět na 500 000 Kč:
· O všech zakázkách s předpokládanou hodnotou nad 500 000 Kč bez DPH (stavební práce) musí rozhodovat Zastupitelstvo obce. U nákupu služeb má tento limit být pouze 100 000 Kč.
· Rada obce má řešit běžný provoz a drobné opravy, nikoliv svévolně rozhodovat o mnohamilionových investicích.
2. Konec „oslovování tří známých“ – otevřená soutěž:
· U zakázek nad 500 tis. Kč musí být zadávací dokumentace povinně a včas zveřejněna na profilu zadavatele s férovou lhůtou pro podání nabídek (min. 15–20 pracovních dnů, nikoliv pouhých 10 kalendářních dnů).
3. Přísné prověřování referencí a ekonomické stability:
· Zavedení povinného hodnocení nejen podle ceny, ale podle doložených referencí z obdobných staveb a finančního zdraví dodavatele, aby se neopakovala insolvence jako u chodníků.
4. Úplná otevřenost smluv a faktur:
· Zrušit výjimku nezveřejňování smluv do 1 mil. Kč. Zveřejňovat všechny smlouvy a objednávky od 50 000 Kč včetně položkových rozpočtů a následně proplacených faktur, aby občané viděli každou korunu.



NÁVRH USNESENÍ
Zastupitelstvo obce Brandýsek:
1. Ruší stávající znění Směrnice pro zadávání zakázek malého rozsahu schválené dne 26. 6. 2025.
2. Schvaluje novelu Směrnice pro zadávání zakázek malého rozsahu s těmito závaznými principy:
· Pravomoc Rady obce rozhodovat o výběru dodavatele a uzavření smlouvy se omezuje na zakázky do výše 500 000 Kč bez DPH pro stavební práce a 100 000 Kč pro nákup služeb.
· Zahájení zadávacího řízení, zadávací podmínky a konečný výběr dodavatele u všech zakázek s hodnotou nad 500 000 Kč bez DPH (stavby) a nad 100000 Kč (služby) podléhají předchozímu schválení Zastupitelstvem obce Brandýsek.
· Lhůta pro podání nabídek u zakázek nad 500 000 Kč bez DPH činí minimálně 15 pracovních dnů.
· Povinné zveřejnění všech smluv a proplacených faktur na webu obce / profilu zadavatele u plnění přesahujících 50 000 Kč bez DPH.
3. Detailní znění směrnice je součástí podkladů pro jednání zastupitelstva
4. Doporučené vzory, které byly přílohou původní směrnice (Příloha č. 1 – doporučený vzor Výzvy k podání nabídek, Příloha č. 2 – Doporučený vzor Protokolu o posouzení a hodnocení nabídek, Příloha č. 3 – Doporučený vzor Oznámení o výběru nejvhodnější nabídky) zůstávají v platnosti.

Podpis zpracovatele: 



