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Popis byl vytvořen automaticky]

Vysvětlení zadávací dokumentace

Identifikace veřejné zakázky:
Název:	„PROJEKT CÉRKA“ - REVITALIZACE BROWNFIELDU DOLU FRENŠTÁT – PRIORITNÍ INVESTIČNÍ OBLAST“

(dále též jen „VZ“)
Zadavatel:
Název:		obec Trojanovice
Sídlo:		Trojanovice 210, 74401 Trojanovice
IČO/DIČ:	00298514/ CZ00298514
Profil zadavatele:
https://www.vhodne-uverejneni.cz/profil/00298514

Místo pro příjem zpráv v elektronickém nástroji:
https://smart.ezak.cz/contract_display_185.html 
(dále též jen „Zadavatel“)

Vážený pane Menšíku, 
zadavatel obdržel Vaši žádost o vysvětlení zadávací dokumentace, které souvisí s jeho výzvou o vysvětlení nabídky. 
Odpovědi a vysvětlení pro zjednodušení uvádí pod jednotlivými dotazy. Doufám, že přispěji k objasnění jednotlivých smluvních ustanovení a postupů, které jsou součástí zadávacích podmínek. 
Žádáme zadavatele o objasnění smluvního ustanovení čl. IX Závazky z vad a zajištění závazků, odstavec 5. Smluvní pokuty, 5.1 c), který zní:
Dojde-li k nesouladu mezi SP a projektovou dokumentací pro provádění stavby a zároveň v důsledku tohoto nesouladu dojde v průběhu provádění stavby k dodatečným pracím, je zhotovitel povinen uhradit objednateli smluvní pokutu ve výši ceny těchto dodatečných prací. Stejně tak je tomu i v případě nesouladu SP s PDI.
Dotazy:
1) Jaký nesoulad mezi SP (soupis prací) a projektovou dokumentací pro provádění stavby (DPS) je myšlen?
a) Nesoulad způsobený nedostatečným obsahem v soupisu prací (SP) ve srovnání s projektovou dokumentací pro provádění stavby (DPS) nebo DPI, kdy je projekčně v PD řešeno, ale některé části nebudou v příslušném SP dostatečně či zcela obsaženy? 
Tzn., že budou např.:
- zcela chybět položky ve SP?
- nebude dostatečný popis položek ve SP?
Požadavky na soupis prací definované smlouvou o dílo vychází z platné právní úpravy a odkazují na požadavky vyhlášky č. 169/2016 Sb. s přihlédnutím k platnému výkladovému stanovisku MMR (viz čl. 3.9 odst. 2 a souv. smlouvy). Za podstatné považuje zadavatel vyzdvihnout zejména skutečnost, že soupis prací stanoví v přímé návaznosti na dokumentaci pro zadání stavebních prací podrobný popis všech předpokládaných stavebních prací, dodávek nebo služeb, které jsou předmětem veřejné zakázky na stavební práce (§ 3).  Zpracování jednotlivých položek upravuje § 5 vyhlášky č. 169/2016 Sb.  Položkou soupisu prací se rozumí popis každé jednotlivé stavební práce, dodávky nebo služby, který obsahuje jejich technické a kvalitativní podmínky v souladu s dokumentací pro zadání stavebních prací, který je nadto popsán v podrobnostech jednoznačně vymezujících obsah požadovaných stavebních prací, dodávek či služeb a umožňuje porovnatelné ocenění tohoto obsahu. Současně platí, že je možné u celého soupisu prací nebo u některých jeho položek použít odkaz na cenovou soustavu podle § 11 vyhl. č. 169/2016 Sb., která obsahuje veškeré údaje nezbytné pro soupis prací. V položce soupisu prací je možné pro specifikaci dodávky materiálu nebo výrobku, jejichž montáž je dána samostatnou položkou práce a musí obsahovat jednoznačný popis materiálu nebo výrobku, a to uvedením technických parametrů nebo vlastností požadovaného materiálu nebo výrobku, užít odkazu na příslušnou část dokumentace pro zadání stavebních prací.
Jako zcela „chybějící položku v soupisu prací“ chápe zadavatel situaci, kdy soupis prací nebude prokazatelně obsahovat všechny předpokládané stavební práce, dodávky nebo služby, které je třeba realizovat při výstavbě v souladu s DPS a DPI, tj. v zejména v případech, kdy tyto nebudou zahrnuty v jiných položkách SP, nebo nepůjde o důsledek okolnosti, za kterou zhotovitel nenese odpovědnost.
Za nedostatečný popis položek v soupisu prací chápe zadavatel situaci, kdy nebude možné ze soupisu prací v kombinaci s projektovou dokumentací poznat, jaké jsou technické parametry nebo vlastnosti požadovaných materiálů nebo výrobků nebo technologické postupy, se kterými musí stavební společnost počítat, aby byla schopna stavbu realizovat.
Zadavatel uvádí, že smluvní pokuta dle čl. IX. odst. 5.1 písm. c) návrhu smlouvy o dílo je paušalizační smluvní pokuta, tj. představuje paušalizovanou náhradu škody ve výši hodnoty vzniklých dodatečných prací, pro které musí zajistit financování a jejichž řešení s sebou nese další administrativní zátěž a časové komplikace při realizaci projektu. S ohledem na čl. IX. odst. 2 návrhu smlouvy o dílo zadavatel bude primárně uplatňovat nároky na náhradu škody u zhotovitele projektové dokumentace tak, aby je zhotovitel projektové dokumentace mohl hradit prostřednictvím sjednaného pojištění; uplatnění smluvní pokuty dle čl. IX. odst. 5.1 písm. c) návrhu smlouvy o dílo považuje zadavatel za krajní možnost, kdy by předmětnou situaci nebylo možné řešit vůbec jinak. Zadavatel si je vědom, že dodatečné práce, jež vedou ke zhodnocení stavebního díla, tj. ty, které zvyšují jeho finanční hodnotu, nepředstavují v určitých případech škodu zadavatele ve smyslu OZ, pokud nedojde k újmě v majetkové sféře zadavatele. To je dalším důvodem, proč zadavatel přistoupil k nastavení smluvní pokuty jako paušalizační sankce (smluvní pokuta se na případy, kdy nevzniká újma ve sféře zadavatele, neboť zadavatel získává finančně hodnotnější dílo, neuplatní).
Z uvedených důvodů zadavatel uvádí, že před případným uplatněním smluvní pokuty dle dotčeného ustanovení návrhu smlouvy o dílo budou od hodnoty dodatečných prací vždy odečteny práce, které v důsledku úprav SP nebudou provedeny (tzv. méněpráce).
Zadavatel potvrzuje, že tímto ujednáním o smluvní pokutě nejsou dotčena práva zhotovitele projektové dokumentace dle OZ, zejména právo požadovat moderaci smluvní pokuty dle § 2051 OZ nebo právo domáhat se neplatnosti právního jednání ve smyslu § 580, resp. § 588 OZ. 


b) Nesoulad způsobený neočekávanými podmínkami na stavbě, které nebyly zahrnuty v projektové dokumentaci:
Neočekávané podmínky na stavbě, které nejsou zahrnuty v projektové dokumentaci, budou řešeny samostatně dle své povahy a podmínek situace. V žádném případě není tento „nesoulad“ důvodem pro aplikaci čl. IX Závazky z vad a zajištění závazků, odstavec 5. Smluvní pokuty, 5.1 c) smlouvy, neboť důvodem pro případné dodatečné práce není nesoulad mezi SP a projektovou dokumentací.

Zda nesoulad vzniklý tím, že na stavbě dojde např. v rámci bouracích prací k odkrytí konstrukcí, které nebylo možné vizuálně ověřit nebo zjistit a ani nebyly ověřeny v rámci stavebně-technického průzkumu?
Zpracovaná DPS v sobě musí zahrnovat podmínky vydaného stavebního povolení, potažmo územního rozhodnutí a nebo souvisejících nutných povolení, a tudíž i výsledky realizovaného stavebně-technického průzkumu. Pokud v průběhu realizace stavebních prací vyjdou najevo skutečnosti, které nebyly zjevné z realizovaných průzkumů, a nejsou proto ani zahrnuty v DPS, jedná se o nové skutečnosti, které je třeba řešit samostatně. 
Ustanovení čl. IX Závazky z vad a zajištění závazků, odstavec 5. Smluvní pokuty, 5.1 c) smlouvy se na danou situaci nebude aplikovat, nejde o nesoulad SP a projektové dokumentace.
Pokud si situace vyžádá i nutnost dalších projekčních prací nebo povolení, nejsou tyto předmětem smlouvy.  
- Obdobně například u stávající technické infrastruktury dojde po jejím odkrytí/obnažení při realizaci stavby k zjištění odlišných podmínek oproti DPS?
Platí odpověď jako u předchozího dotazu, pokud nově zjištěné skutečnosti nevyplývaly z přípravných prací realizovaných před projekcí a nemohly být zjištěny s vynaložením náležité odborné péče. Pokud by prověření situace ukázalo na chybu v DPS, bude objednatel požadovat její opravu a reklamovat vadu projektové dokumentace. V krajním případě se na situaci aplikuje čl. IX Závazky z vad a zajištění závazků, odstavec 5. Smluvní pokuty, 5.1 b) smlouvy (tj. smluvní pokuta v případě neodstranění vad projektové dokumentace ve sjednané lhůtě dle návrhu smlouvy o dílo).
- Nesoulad způsobený např. odlišnými geologickými podmínkami na stavbě, které se liší od těch v projektové dokumentaci? Kdy tyto nebudou odpovídat provedeným průzkumným pracím?
Zpracovaná DPS v sobě musí zahrnovat podmínky vydaného stavebního povolení, potažmo územního rozhodnutí a nebo souvisejících nutných povolení, a tudíž i výsledky realizovaného stavebně-technického průzkumu. Pokud v průběhu realizace stavebních prací vyjdou najevo skutečnosti, které nebyly zjevné z realizovaných průzkumů, a nejsou proto ani zahrnuty v DPS, jedná se o nové skutečnosti, které je třeba řešit samostatně. 
Ustanovení čl. IX Závazky z vad a zajištění závazků, odstavec 5. Smluvní pokuty, 5.1 c) smlouvy se na danou situaci nebude aplikovat, nejde o nesoulad SP a projektové dokumentace.
Pokud si situace vyžádá i nutnost dalších projekčních prací nebo povolení, nejsou tyto předmětem smlouvy.  

c) Nesoulad způsobený změnou regulačních nebo legislativních požadavků:
- Jak bude řešen nesoulad SP v případě, že se během realizace stavby změní regulační nebo legislativní požadavky, které nebudou v souladu s projektovou dokumentací?
Soupis prací bude součástí DPS a DPI a zadavatel předpokládá, že zhotovitel bude uvedené celky zpracovávat současně. 
Realizace stavby musí být realizována tak, aby byla postavena stavba v souladu s pravomocným stavebním povolením. Při kolaudaci stavební úřad ověří naplnění podmínek stavebního povolení, potažmo dokumentace pro stavební povolení, která byla podkladem pro jeho vydání. 
Dokumentace provedení stavby a soupis prací jsou rozpracováním projektové dokumentace pro stavební povolení do takové podrobnosti, aby bylo možné stavbu v souladu se stavebním povolením postavit a kolaudovat. 
Pokud by se natolik změnily legislativní požadavky, jak předjímáte, ovlivnily by primárně vydané stavební povolení, potažmo DSP, a až sekundárně DPS / DPI a SP. Nutné přepracování DPS / DPI a SP v důsledku změny legislativních požadavků nepředstavuje nesoulad mezi SP a DPS / DPI. Soulad mezi SP a DPS / DPI je třeba vykládat dle předpisů platných v době zpracování a předání jako díla zadavateli. 
- Jsou-li takové změny mimo kontrolu zhotovitele, jak jsou brány v úvahu při uplatňování smluvních pokut?
Zhotovitel nenese odpovědnost za skutečnosti, které nejsou v jeho sféře vlivu, ani za podmínky nebo skutečnosti, které nemohl předvídat při vynaložení potřebné odborné péče. Zhotovitel jako odborník v oblasti projekčních a architektonických prací dává najevo, že je schopen jednat se znalostí a pečlivostí, která je s jeho stavem spojena. Jedná-li bez této odborné péče, jde to k jeho tíži.

d) Nesoulad způsobený neúplnými nebo neaktuálními projektovými podklady, které zadavatel předá zpracovateli projektové dokumentace:
- Jaká opatření budou přijata v případě, že bude zjištěno, že SP není úplný v důsledku podkladů předaných objednatelem a v důsledku toho dochází k nesouladům během realizace stavby?
Vnímám jako hypotetický příklad. SP a DPS budou zpracovávány po vydání stavebního povolení, které je výsledkem inženýrské činnosti zhotovitele. V této fázi plnění smlouvy nepočítá zadavatel s tím, že by zhotoviteli předával jakékoli nové projektové podklady. Vady jím předaných podkladů by v této fázi měly být známy. Podklady budou východiskem pro zpracování DPS a stavební povolení…
Pokud by vada SP byla způsobena vadou v podkladech zadavatele, bude primárně řešena vada v podkladech zadavatele. Lze předpokládat, že taková vada v podkladech zadavatele se promítne nejen do SP, ale i do DPS zpracované zhotovitelem a tyto budou v souladu, nikoli v rozporu, a tak se čl. IX Závazky z vad a zajištění závazků, odstavec 5. Smluvní pokuty, 5.1 c) smlouvy neaplikuje. Tento se aplikuje, když je SP v rozporu s DPS a rozpor mezi nimi je tak zásadní, že vede k dodatečným pracím při realizaci stavby.

e) Nesoulad způsobený chybou při interpretaci nebo aplikaci projektové dokumentace:
- Jak bude řešena situace, kdy dojde k nesouladům způsobeným chybnou interpretací nebo aplikací projektové dokumentace ze strany generálního dodavatele stavby nebo interiéru a nesouladu mezi SP?
Za chybný výklad nebo aplikaci projektové dokumentace je zodpovědný generální dodavatel stavby. Pro předcházení situacím, kdy by chyby v interpretaci / aplikaci mohly vést k dodatečným pracím slouží autorský dozor hlavního projektanta (čl. 3.11 smlouvy).
- Jak budou tyto situace ověřovány a řešeny?
Viz čl. 3.11 a navazující smlouvy
f) Nesoulad SP způsobený změnou specifikací nebo požadavků investora:
- Jak budou řešeny změny a doplnění SP dle specifikací nebo požadavků investora, které nebudou v souladu se zpracovanou projektovou dokumentací?
Za předpokladu, že zpracovaná DPS vychází z vzájemně odsouhlaseného postupu smluvních stran na počátku realizace dílčí fáze (čl. 3.7 odst. 1 písm. a) – d) a související smlouvy), tj. že zpracovaná DPS zohledňuje provedenou analýzu a vyhodnocení dosažených výsledků a určení podmínek pro DPS, podmínky stavebního povolení, výsledky jednání se zadavatelem o výběru materiálů a jejich použití aj., hradí zapracování dodatečných požadavků investora nad rámec sjednaného investor. Tyto nejsou předmětem smlouvy o dílo.
2) Zároveň žádáme zadavatele o objasnění, jak budeme odsouhlasovat a potvrzovat, že k nesouladu ve SP oproti projektové dokumentaci (DPS nebo DPI) skutečně došlo a nejedná se např. o práce obsažené v jiných položkách SP.
Zadavatel informuje zhotovitele o potřebě dodatečných prací, která se objevila při realizaci stavby a jejích důvodech, které jsou mu známy. S ohledem na rozsah součinnosti poskytované v rámci autorského dozoru dle čl. 3.11 smlouvy předpokládáme spíše, že zhotovitel se o takových situacích dozví z první ruky. 
Veškeré námitky dodavatele stavby, které budou zadavateli přímo předány bez účasti zhotovitele a budou směřovat k rozporu mezi SP a DPS / DPI, předá zadavatel bez prodlení zhotoviteli k vyjádření a řešení. Rozpor mezi SP a DPS vedoucí k dodatečným pracím je vadou díla zhotovitele. Zadavatel bude proto v takovém případě postupovat tak, jak je oprávněn postupovat při reklamaci vadného plnění.
Zhotovitel posoudí situaci a vysvětlí, co je příčinou jejího vzniku a zda vůbec nesoulad mezi SP a DPS / DPI existuje. Zadavatel není odborník v oblasti na rozdíl od zhotovitele. 
V případě sporu mezi zhotovitelem a dodavatelem stavby bude výsledné řešení záviset i na nastavení postupu ve smlouvě s dodavatelem stavebních prací mezi zadavatelem a dodavatelem stavby.

3) Jaký bude postup, který by měl být dodržen při řešení nesouladu mezi SP a projektovou dokumentací pro provádění stavby?
Viz výše
4) Může zadavatel objasnit, jaký stanovil postup, jakým způsobem bude cena dodatečných prací v soupisu prací určena? Zároveň žádáme o objasnění, s ohledem na smluvní pokutu, jakým způsobem budeme odsouhlasovat a potvrzovat cenu takových to dodatečných prací?
Viz výše. Cena dodatečných prací bude výsledek postupů v souladu se ZZVZ. S ohledem na součinnost poskytovanou zhotovitelem zadavateli v průběhu realizace stavby uvítá zadavatel podklady zhotovitele pro ocenění dodatečných prací.
5) Může zadavatel objasnit, jak by měly být identifikovány nedostatky v soupisu prací vzhledem k projektové dokumentaci?
Viz odpověď na úvodní dotazy.

S pozdravem, 							Mgr. Ing. Anna Francová
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